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Madrid: aspectos relevantes para la gestion urbana
del transporte metropolitano

Fernando Alvarez Chavira

Jesus Gabriel Gonzélez Macias
Vianey Alejandra Macias Esparza
Posgrado en Urbanismo, UNAM

Resumen

El presente trabajo se desarrollé en el marco del seminario “Tejidos urbanos
en el siglo xx1. Centro, periferia y regién”, el cual se llevé a cabo en la ciudad de
Madrid en junio de 2016. En este seminario, alumnos del Programa de Maes-
tria en Urbanismo de la UNAM y profesores de la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de la Universidad Politécnica de Madrid intercambiaron ideas
que pusieron en perspectiva la relevancia de la coordinacién y los aspectos de
la nueva gestién urbana en el dmbito de los servicios ptblicos, principalmente
el transporte publico y su vinculacién con proyectos de transformacién del
entorno urbano.

En este articulo se explican algunos aspectos relevantes del funcionamien-
to de la red de transporte publico de Madrid como ejemplo de un modelo
exitoso de gestién del transporte, y se retoman como lecciones de politica pu-
blica frente a los retos que enfrenta la Ciudad de México en la materia y en su
contexto metropolitano. Se describe el funcionamiento y la articulacién de la
red del sistema de transporte de la capital espanola, a partir de la creacién de
un sistema integrado y multimodal de movilidad en donde la gobernanza re-
sulta un elemento importante para vincular el trabajo de los sectores ptblico,
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privado y social en este ambito. De esta manera, se busca reflejar cémo esta vi-
sién de gobernanza y coordinacién dentro de la gestién urbana han permitido
generar infraestructura y equipamiento capaces de cubrir las nuevas deman-
das de movilidad, y al mismo tiempo contribuir a la construccién de espacios
inclusivos que repercuten directamente en la calidad de vida de los habitantes.

Palabras clave: transporte, movilidad, coordinacién metropolitana, gestién ur-
bana, gobernanza

Abstract

The present work was developed within the seminar "Urban Tissues in the 21st
century. Center, periphery and region”, which took place in Madrid, June 2016.
In this seminar students of the Master's Program in Urbanism of the UNAM
and professors of the Technical School of Architecture of the Universidad Po-
litécnica de Madrid exchanged ideas that put in perspective the relevance of
the coordination and aspects of the new urban management in the scope of the
public services, mainly in the public transport and its connection with projects
of transformation of the urban environment.

This article explains some important aspects of the operation of the public
transport network in Madrid as an example of a successful model of transport
management. These are taken as public policy lessons for the challenges Mexico
City is facing in this area, considering its metropolitan context. It describes the
operation and articulation of the network of the transport system of the capital
of Spain, since the creation of an integrated and multimodal mobility system
where governance is an important element to articulate the work of the public,
private and social sectors in this area. In this way, it is sought to reflect how
this vision of governance and coordination within urban management have
allowed the generation of infrastructure and equipment capable of meeting
new demands for mobility, and at the same time, contribute to the construction
of inclusive spaces that directly affect quality of life of the inhabitants.

Keywords: Transport, Movility, Metropolitan Coordination, Urban Manage-
ment, Governance
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El Consorcio Regional de Transportes de Madrid: cinco lecciones basicas
de politica publica para la Zona Metropolitana del Valle de México’

Desde que comenzé el desarrollo de los sistemas de transporte urbano masivo
en el siglo xx, los distintos niveles de gobierno y autoridades de los munici-
pios y entidades que conforman la Zona Metropolitana del Valle de México
(zmvM) no han logrado definir una politica publica de transporte metropoli-
tano que permita articular un sistema integrado y multimodal. Esto propor-
cionarfa a los veinte millones de habitantes de la regién una red que, bajo los
mismos estdndares de calidad y servicio en toda su cobertura, les permitiera
trasladarse eficientemente a lo largo de la Ciudad de México, el Estado de
México e Hidalgo, sin distincidn de fronteras politico-administrativas. En gran
medida, el mayor obstaculo es que el debate del tema se ha concentrado en
aspectos de politics y no de policy’.

La movilidad y el transporte a escala metropolitana en la zMmvM represen-
tan en s{ mismos una problematica que, por su magnitud, requieren de un en-
foque de politica ptblica para su andlisis y potencial resolucién. Especialmente
si se toma en cuenta que desde 2007 la proporcién en la distribucién de viajes
diarios realizados en transporte ptblico concesionado y masivo era de 69%,
contra un 29% de viajes realizados en automévil particular; que la velocidad
promedio de los viajes ha disminuido de manera gradual (oNU, 2015), y que,
en consecuencia, se ha afectado la calidad de vida de las personas al repercutir
en la productividad de las actividades de las distintas economias de escala que
interactian dentro de esta region, asf como en la salud ptblica de sus habitan-
tes; s6lo por mencionar un par de ejemplos.

Frente a este escenario, también es importante resaltar que el contexto so-
ciopolitico actual y el marco institucional —tanto el formal como el informal—
han cambiado desde el siglo xx. Particularmente en cuanto a la forma como se
discuten los problemas de interés comun, asi como a la manera en que se toman

" Elaborado por Jests Gabriel Gonzalez Macias. Lic. en Ciencia Politica, estudiante de la Maestria en
Urbanismo, UNAM. jgabriel.gonzalezmacias@gmail.com

* En la literatura anglosajona, la discusién respecto a las politicas piblicas distingue entre politics,
policy y polity, términos que en castellano se traducen indistintamente como politica.

*En 2007, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) llevo a cabo el levantamiento y
procesamiento de datos de la dltima encuesta origen-destino aplicada en la zmvm. Desde ese
momento no se ha contado con el insumo de informacion mds importante para poder realizar
un diagndstico y un pronéstico mds precisos del estado que guardan la movilidad y el transporte
metropolitanos y del tipo de politicas que se requieren en la materia.
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decisiones y se formulan politicas frente a estos problemas publicos. Por tanto,
actualmente los debates sobre los servicios y la calidad de la movilidad y el trans-
porte han ganado visibilidad y dejan de ser temas de discusién de la agenda pa-
blica, para lograr convertirse en objeto de la agenda politica y de los gobiernos.
Sin embargo, estos cambios en el contexto institucional pareciera que a veces
carecen de la profundidad y de los mecanismos suficientes para el escenario
ideal de una democracia, en la que serian generadas satisfacciones materiales en
la medida en que se proveyeran los servicios publicos de una sociedad.

En el caso de la zmvM, el ordenamiento territorial federal y las tres gran-
des reformas en materia de municipalismo hechas a la Constitucién federal
en el siglo xx han tenido impacto en la administracion del desarrollo urbano,
no por la “dispersién” de atribuciones que tiene cada nivel de gobierno con
respecto a temas particulares, sino por la falta de pesos y contrapesos efectivos
que permitan a cada nivel asumir y responder por sus acciones u omisiones
ante los ciudadanos, como sugiere la literatura en materia de gobernanza y
politicas publicas. A ello se afiade el hecho de que el marco juridico mexi-
cano no cuenta con una arquitectura institucional en materia de desarrollo
y gobernanza metropolitana que favorezca acuerdos a esta escala®. Es decir,
ante la ausencia de este marco, la planeacién del transporte —y en general del
desarrollo urbano— se realiza por municipios y entidades, en lo individual. De
modo que resulta mucho mds notorio que en una zona metropolitana como la
del Valle de México exista una descoordinacion de los medios utilizados para
moverse por la region. No obstante esta limitante, las necesidades de los habi-
tantes metropolitanos han generado que la movilidad intraurbana en la zmvm
rebase las fronteras entre gobiernos, lo cual vuelve ain més evidente los pro-
blemas de la fragmentacion territorial cuando no se cuenta con suficiente res-
paldo por parte de la autoridad publica para hacer frente a estos retos.

En este contexto, vale la pena considerar otras latitudes para conocer cémo
en circunstancias similares ha sido posible concebir un cambio de paradigma
en la administracién y manejo del transporte a una escala metropolitana, y qué
se puede aprender de otras experiencias para formular una politica publica
metropolitana de transporte y movilidad.

* El fondo metropolitano que se controla desde el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
anualmente elabora la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, y el mecanismo de aso-
ciacién intermunicipal contemplado en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, apenas representan un primer y pequefio paso en la via de establecer poli-
ticas de mayor alcance. En gran medida éstas atin resultan insuficientes por la enorme presién
de decisiones basadas sobre criterios de beneficios politico-partidista y no sobre evidencia que
determine cudles son las prioridades de inversién segtin la zona metropolitana de que se trate.
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El caso de la Comunidad de Madrid y el nacimiento del Consorcio Re-
gional de Transporte de Madrid (cCRTM) resulta un buen ejemplo. Demuestra
la posibilidad real de transitar de esquemas de transporte divididos modal y
administrativamente en una regiéon determinada, hacia esquemas y sistemas
unificados, aun en situaciones de fragmentacion territorial propias de su régi-
men de ordenacion®.

El crTM se fundé en 1985 y comenzd sus operaciones en 1986 como or-
ganismo publico encargado de concentrar las competencias que se refieren a
todos los modos y empresas encargados de la prestacién del servicio de trans-
porte publico en la Comunidad de Madrid. Antes de su conformacién, los
distintos modos de transporte eran administrados por actores diferentes: los
trenes de cercanias Renfe, por parte del Ministerio de Fomento del Estado
espanol; los autobuses interurbanos, por parte del gobierno de la Comunidad
de Madrid; los autobuses urbanos EMT Madrid, por parte del Ayuntamiento
de Madrid; los autobuses urbanos de otros municipios eran administrados por
cada ayuntamiento segun fuera el caso dentro de la Comunidad; y en el caso
del metro, 75% se encontraba financiado y administrado por el Ayuntamiento
de Madrid, mientras que 25% restante provenia de fondos y recursos adminis-
trativos de la Comunidad de Madrid (cTs, 2015; cRTM, 2016).

Después de la conformacién del consorcio, los municipios y 6rdenes de
gobierno vieron en el mecanismo la oportunidad de optimizar los recursos
con los que cada uno contaba, de tal manera que la suma de los mismos les
permitiera encargar particularmente al CRTM tareas relacionadas con las con-
cesiones, la operacién y gestion del transporte, asi como la administracién de
los trenes suburbanos. En cuanto a lo individual, permitiria mejorar la aten-
cién de otros aspectos del desarrollo urbano, como la vivienda, la infraestruc-
tura vial y asuntos de trénsito, utilizando aquellos recursos generados del aho-
rro que supone la suma de esfuerzos de distintos actores involucrados en un
politica de interés puiblico para una regién entera.

* A diferencia del régimen federal mexicano dentro del cual estd enmarcada la zmvm, la Comuni-
dad de Madrid se encuentra dentro del régimen centralista de una monarquia constitucional. No
obstante, desde la transicion democratica espafiola a finales del siglo xx, se establecieron en la
Carta Magna una serie de atributos institucionales al ordenamiento territorial y a las autorida-
des publicas en sus distintos niveles de gobierno. Estos permiten encontrar similitudes entre lo
que sucede en Espafia y México respecto a la distribucién de responsabilidades en materia de
desarrollo urbano, aun cuando en el pais ibérico las competencias en materia urbanistica estén
totalmente transferidas a las Comunidades Autdnomas.
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Si bien el nimero total de viajes y pasajeros que anualmente registra el
CRTM es significativamente menor en comparacién con el nimero total que
se presentan en la zMmvM —dada la diferencia en el niumero total de habitan-
tes—, el cRTM tiene cinco lecciones de politica publica que bien deberfan ser
debatidas en la agenda politica y de gobierno en México, como elementos
bésicos para el desarrollo exitoso de un modelo de gobernanza metropolitana
del transporte en la zmvm. Estas son:

1. Acuerdos intermunicipales e intergubernamentales. Estos representaron
el primer paso para lograr equilibrar los intereses en juego. El desarrollo
de un entorno institucional formal que diera cabida a todos los actores,
sin excluir a nadie, permitié generar equilibrios y una distribucién pro-
porcional de las obligaciones y responsabilidades dentro del Consejo de
Administracién del crTM, cuya composicion da cuenta de ello®:

+ Presidente: Consejero de Transportes, Vivienda e Infraestructuras de
la Comunidad de Madrid

+ Vicepresidente: miembro del Ayuntamiento de Madrid

+ 6 vocales de la Comunidad de Madrid

« 2 vocales del Ayuntamiento de Madrid

+ 3 vocales de otros ayuntamientos adheridos (en rotacion permanente)

+ 2 vocales de la Administracién del Estado

« 2 vocales representantes de los sindicatos

« 2 vocales representantes de asociaciones empresariales

+ 1 vocal de asociaciones de consumidores

+ La Comision Delegada estd formada por el presidente y 5 vocales,
designados éstos por el Consejo de Administracion

2. Multimodalidad. Los acuerdos entre distintos érdenes de gobierno y
entre agencias del Estado permitieron que el CRTM se convirtiera en el
administrador Gnico del metro, metro ligero, autobuses urbanos AMT
Madrid, autobuses urbanos de otros ayuntamientos y autobuses in-
terurbanos, con una capacidad para determinar tarifas diferenciadas en
funcién de distancias recorridas y modos utilizados. Asimismo, tiene
una importante coordinacién con el Ministerio de Fomento para que el
desarrollo de los trenes de cercanias Renfe y su impacto acomparien el
del resto de infraestructura de transporte urbano.

® Informacién disponible en el sitio oficial del crm: http://transparencia.crtm.es/informacion-
institucional.aspx
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3. Atencidn al usuario y calidad en el servicio. Los usuarios de los distintos
modos de transporte administrados por el cRTM forman parte central
del esquema de calidad en el servicio que se brinda. De esta manera, los
usuarios, ademas de ser doblemente financiadores del sistema —como
contribuyentes al fisco y como usuarios de un servicio por el cual estan
pagando—, cuentan permanentemente con mecanismos de quejas y
atencién por parte de los prestadores de servicios, tales como atencién
telefénica y por correo electrénico, con obligatoriedad de respuesta por
parte del cRTM, asi como atencién presencial para quejas y denuncias,
registro y gestion de sanciones, y un centro de documentacién publico.

4. Datos abiertos para todos. Dentro del contexto de gobernanza en el
disefo de la politica publica del transporte publico regional, el cRTM
comparte permanentemente los datos que el propio organismo genera
para que diversos actores sociales —como empresas privadas, ciudada-
nia, organizaciones de la sociedad civil y especialistas— puedan utilizar
toda la informacioén. En este sentido, la informacién compartida resulta
un elemento toral para generar confianza respecto a cémo se estd ad-
ministrando el sistema de transporte de la regién, y al mismo tiempo,
pone a disposicién de la ciudadania instrumentos para participar en la
mejora del servicio.

5. Politica de transparencia en el ejercicio de los recursos publicos y pri-
vados. La confianza resulta el eje principal de la relacién entre ayunta-
mientos, gobierno nacional y gobierno de la Comunidad para el funcio-
namiento del crRTM; asi como de la relacion de éste con la ciudadania
con respecto a la demanda de calidad en la prestacién de un servicio
como el transporte y en el ejercicio de recursos publicos. En congruen-
cia con ello, el cRTM tiene de manera permanente y abierta, a través de
su sitio de internet, toda la informacién relacionada con presupuestos,
contratos y gastos. La informacién de contratos publicos, financiamien-
to publico y cuentas anuales no estd sujeta a la discrecionalidad de la
autoridad y son de acceso publico.

Tal y como se mencioné con anterioridad, los cinco puntos pueden ser
considerados como elementos minimos en una agenda de los gobiernos de la
ZMVM para comenzar a dar solucién al problema de la deficiente calidad del
transporte en la regién.
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Como se puede apreciar, se requiere de un alto compromiso politico que
respalde una agenda de cooperacién y coordinacién entre gobiernos de distin-
tos colores partidistas, para la cual se necesita de un enorme apoyo de coali-
ciones de ciudadanos que ya se encuentran organizados en distintas agrupa-
ciones y cuya capacidad de influir en la agenda publica les da la posibilidad de
elevar el tema a una agenda politica y gubernamental.

Aun maés importante resulta considerar la necesidad de una apuesta por
establecer mecanismos que garanticen la confianza entre los actores partici-
pantes de los acuerdos y, especialmente, que le garanticen a la ciudadania una
rendicién de cuentas real en el ejercicio de los cuantiosos recursos puiblicos
que se destinan al rubro del transporte ptblico en la zMvM.

En ese sentido, el énfasis por incorporar mejores practicas de datos abier-
tos y de transparencia como lecciones de politica publica para un sistema de
transporte regional son la primer leccién que se deberia aprender, para que
algn dfa los inventarios y estados de cuenta del Sistema de Transporte Co-
lectivo Metro sean conocidos por todos los usuarios y sepamos en qué se debe
mejorar, con base en resultados; de igual forma, para que se termine con la
entrega clientelar de rutas concesionadas a cambio de favores politico-electo-
rales, como sucede de manera habitual tanto en la Ciudad de México, como en
el Estado de México, s6lo por enunciar un par de ejemplos.

Funcionamiento de la red y articulacion con zonas de vivienda,
empleo y equipamientos’

Sin duda, la movilidad es uno de los ejes que rigen la estructura y funcionamiento
de cualquier ciudad. La magnitud de las actividades que se llevan a cabo en los
grandes centros urbanos, ya sean éstas de indole econdmica, social, cultural
o recreativa, representan retos de desplazamiento, los cuales se acrecientan
cuando se habla de metrépolis.

La conectividad entre conurbaciones, entre vivienda y fuentes de empleo, ge-
nera una simbiosis dentro de las funciones econémicas y el ordenamiento del sis-
tema de transporte, proceso comun aunque poco reconocido. Cuando se habita
una zona metropolitana, se habla de vivir la expansiéon urbana —fenémeno que
se ha agudizado desde mediados del siglo xx—; se habla de conurbaciones,
de multicentralidades, de polos de atraccién econdmica y social, de periferia.

" Elaborado por Fernando Alvarez Chavira. Arquitecto, estudiante de la Maestria en Urbanismo,
UNAM. contacto.fchavira@gmail.com
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Por tanto, en este contexto se necesita de una red de transporte que parti-
cipe junto con dichos factores, pero sobre todo que los comunique.

A menudo, cuando se analizan los procesos urbanos, se suele referir las
periferias como un oximoron. En primer lugar, y mas frecuentemente, se las
relaciona con asentamientos humanos precarios, segregados y con poca acce-
sibilidad (en el caso mexicano, tales son las condiciones de la mayoria de los
perimetros urbanos); en un segundo enfoque, existen los ostentosos suburbios
cuyos residentes viven cémodamente, sin presiones econémicas, “autosegre-
gados” del cadtico vaivén de la ciudad, para quienes la distancia con los cen-
tros econémicos y culturales no representa problemas debido a la facilidad
que proporciona el automavil.

Sin embargo, gracias a las tomas de conciencia social y ambiental con-
temporaneas, en ambos escenarios la cobertura del transporte publico de las
periferias representa retos para la gestién de politicas publicas, en tanto que
éstas deben buscar la mejora de la calidad de vida de los usuarios.

En el primer caso, mediante la conexion de las periferias pobres para cohe-
sionarlas al tejido urbano y proporcionarles el acceso a los beneficios sociales
que tiene el resto de la poblacidn; en el segundo, mediante la reduccion del uso
del transporte particular para contribuir a la disminucién de la huella ecolégi-
ca. Es decir, la estrategia deberia integrar a las clases socioecondmicas bajas e
incentivar el uso del transporte publico en las clases altas.

Mientras mas opciones modales se tengan, mayor serd la conectividad. Asi,
los sistemas de transporte piblico masivos, como el metro, los trenes y los BRT?,
que no tienen acceso a algunas zonas urbanas (y rurales) debido a su tamafo y
costo, y a la distancia y topografia del lugar, son remplazados por medios mas
viables, como los autobuses y la bicicleta, que cubren las zonas rezagadas.

La estructura morfolégica de la red de transporte publico masivo de Ma-
drid es claramente radial, con una gran cobertura en los primeros contornos y
ensanches histoéricos de la zona metropolitana, siguiendo un patrén centralista
—el cual dota de protagonismo a la ciudad no sélo dentro de sus conurbaciones,
sino a escala nacional—?; los dos millones de usuarios que diariamente utilizan

® Autobuses de transporte répido, por sus siglas en inglés.

9 P ~ .
Basta con observar el mapa ferroviario y carretero de Espafia para darse cuenta de que Madrid
es el origen y destino dentro de su red de comunicacion terrestre, pues encabeza la posicién
jerarquica en el sistema urbano nacional.
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el metro dan cuenta de ello (CRTM, 2016). A medida que se aleja del centro
histérico, la red se va distanciando entre si, con la cobertura de sus puntos
ciegos —como ya se mencioné— mediante diferentes medios de transporte
publico. Tan sélo los autobuses urbanos de Madrid cubren 3 562 kilémetros
lineales, canalizando mds de 1.5 millones de viajes diarios, sin contar los mdas
de 800 000 usuarios que viajan cada dfa en los autobuses interurbanos (ibid).

El principal acierto que ha tenido la Comunidad de Madrid es la integra-
cién de las modalidades de transporte dentro de una sola entidad gestora; el
Consorcio Regional de Transporte de Madrid tiene la responsabilidad de coor-
dinar esta tarea. Algunos de los beneficios producidos son: la regulacién de las
tarifas por esquemas unitarios que se rigen segtn las zonas de origen-destino,
lo cual favorece no sélo a la Comunidad de Madrid, sino también a la parte
de la Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha, con beneficio directo en
Toledo y Guadalajara, entre otras provincias; se ha propiciado el viaje inter-
modal dando a los usuarios la oportunidad de escoger, dentro de los mismos
beneficios, diferentes modos de transporte, los cuales se articulan entre si con
infraestructuras de calidad, como los “intercambiadores de transporte”: nodos
de interaccién de autobuses interurbanos y trenes de cercanias que conectan
a los usuarios con el metro y los autobuses urbanos; se ha propiciado el tejido
social y econdémico enlazando de una manera integral a las zonas de uso ha-
bitacional con las fuentes de empleo y cultura, y con los servicios urbanos y
equipamiento, con la consecuente reduccion de los tiempos de traslado; final-
mente, se brinda un servicio de calidad con unidades en buen estado y se favo-
rece la transparencia del uso de recursos y el facil acceso a los datos publicos.

El sistema de transporte de Madrid es un claro ejemplo de una buena dis-
posicién en las politicas publicas de planeacién urbana. La gestién coordi-
nada de todos los sistemas modales de transporte publico masivo de la zona
metropolitana, junto con una digna infraestructura, forman una mancuerna
sustentable y asequible para la movilidad local y regional. La red integral de
transporte articula de manera eficiente la vivienda, las fuentes de empleo y el
equipamiento, esferas clave que inciden de manera directa en el desarrollo
social y econémico de la localidad y principalmente en la calidad de vida de
sus habitantes.

En este contexto, es menester hacer hincapié en el largo camino que le
queda a México en materia de transporte para poder equipararse con las di-
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ndmicas de movilidad europeas. En el caso de la zMmvM, donde convergen mas
de 20 millones de habitantes, los tiempos de traslado se ven sumamente afec-
tados por la poca calidad del transporte piblico metropolitano, lo que orilla
a optar por desplazamientos en automévil particular, acrecentando atin mas
el congestionamiento vial. De este modo se completa un circulo vicioso que
repercute directamente en la calidad de vida de la poblacién.

Aunado a lo anterior, la poca coordinacién entre los actores involucra-
dos en la toma de decisiones dentro de los procesos y politicas ptblicas de
movilidad, genera roces, clientelismo, intereses particulares y desarticulacién
modal. Por tanto, se deja en segundo término la calidad del servicio, con poca
atencion en tres aspectos: su asequibilidad, la planeacién éptima de rutas y el
mantenimiento y renovacion de la flotilla e infraestructura.

Asi pues, si bien el crecimiento cadtico que ha tenido la zmvMm estd asocia-
do al problema de movilidad, también es cierto que la integracién del sistema
de transporte ptblico se ha visto limitada. En realidad, la red de transporte no
siempre obedece a los origenes-destino de los viajes y las concesiones compi-
ten entre si, generando una sobre oferta que contribuye a la saturacién vial.

En cambio, los sistemas de transporte masivo, como el metro y metrobus,
deben ser la base que soporte la movilidad de la regién, mientras que el servi-
cio concesionado de autobuses y microbuses deberia disefnarse para alimentar
a los anteriores. Dicha red sé6lo podria plantearse a través de sistemas de go-
bernanza entre actores publicos y privados, que den solucién a la conexién y
articulacién entre vivienda, empleo, equipamientos y servicios.

El Pasillo verde ferroviario de Madrid:
una regeneracion urbana integral a partir de nuevas formas de gestion urbana™

Uno de los proyectos de regeneraciéon urbana mas ambiciosos de Espania es
el Pasillo verde ferroviario de Madrid. El elemento principal que da lugar al
proyecto es la circunvalacién ferroviaria realizada a mediados del siglo x1x.
La ocupacién ferroviaria y fabril de dicha zona impedia el desarrollo de la
trama urbana barroca, disefiada y construida en la época de la Ilustracién
(Garcia Santos, 2015). A partir del interés que surge por crear una integra-
cién urbana, se ha apuntado a utilizar una serie de criterios que fomenten la

" Elaborado por Vianey Alejandra Macias Esparza. Lic. en Economia, estudiante de la Maestria en
Urbanismo, UNAM. vianymacias@gmail.com
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union entre el sistema ferroviario de siglos anteriores y el nuevo sistema de
transporte en Madrid.!!
Los grandes temas por resolver del Pasillo verde ferroviario son los siguientes:

+ Elaprovechamiento de las instalaciones del sistema ferroviario antiguo
para acondicionar las nuevas demandas de transporte

+ Laincompatibilidad de la zona industrial y residencial

+ Ejecucién de obras de equipamiento y servicios colectivos

+ La inclusién del transporte suburbano, la visién integral del centro-
periferia

A partir de estos cuatro ejes, se buscd consolidar la renovacién urbana de
la zona, para que pasara de ser una zona desgastada, olvidada y marginada, a
ser una zona inclusiva en la ciudad.

El Dr. Alfonso Garcia Santos'?> menciona como objetivos del Pasillo verde
ferroviario la gestion y ejecucién del conjunto de estas obras, en el ambito de
la modificacién del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid del Pasillo
Verde Ferroviario, que incluye las cesiones de suelos, la ejecucién de las obras
de infraestructura urbanistica y ferroviaria, y la construccién de equipamien-
tos, dotaciones e instalaciones.

Es importante destacar el proceso de gestion que este proyecto engloba, ya
que, como se mencionaba en parrafos anteriores, las nuevas formas de gestién
han jugado un papel primordial en su consolidacion exitosa. Es a partir de la
constitucién del Consorcio Urbanistico que se permitié incorporar la eficien-
cia en la toma de decisiones y resolver de manera 4gil los problemas que se
presentaron a lo largo del proyecto.

El Consorcio Urbanistico estd conformado, por un lado, por el Ayunta-
miento de Madrid, y por otro, por la Red Nacional de los Ferrocarriles Espa-
noles (Renfe), en igualdad de derechos y obligaciones; este consorcio es creado
como una entidad de caracter publico con personalidad juridica propia e inde-

TTEI Dr. Alfonso Garcia Santos menciona que los tinglados ferroviarios se han basado en un conjunto

condicionado por su localizacion y funcionamiento, de acuerdo a los siguientes criterios:

- Centralidad del posicionamiento de los nticleos ferroviarios

- Caracter referente de las edificaciones

- Necesidades de espacio para el intercambio modal, bien para el uso de viajeros para recorrido
largo o bien para mercancias

-Visualizacion a gran distancia de los edificios ferroviarios, para lo cual se creaban una serie de
viales disefiados con base en ejes perspectivos

" Alfonso Garcia Santos fue director técnico del Consorcio Urbanistico Pasillo Verde Ferroviario de
Madrid durante la ejecucién del proyecto.
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pendiente de la de sus miembros (Garcia Santos, 2015). Los tramites y planea-
cién del Consorcio, aprobados en 1989, buscan que la superficie conformada
por 163 hectédreas del suroeste del casco antiguo de Madrid sea regenerada:
se promueve enterrar las vias férreas, reorganizar las cuatro estaciones, des-
mantelar las instalaciones industriales y dotarlas de equipamiento, vivienda y
oficinas (Brandis, 1995).

La nueva etapa urbana y ferroviaria del Pasillo verde ferroviario supone
principalmente:

a) Reutilizacion de las estaciones Imperial, Penuelas y Delicias

b) Resolver las problemdticas que surgen a partir de los bordes urbanos,
para hacer posible el enlace entre barrios y zonas desconectadas

c) Aparicién de nuevas redes de servicios publicos, que fomentan la inte-
gracion de las zonas nuevas urbanizadas (que fueron creadas a partir de
los vacios de las antiguas estaciones)

d) Creacion y ampliacion de parques urbanos

e) Fomentar la accesibilidad a las diversas zonas de Madrid a partir del
desdoble de la via férrea de contorno Principe Pio-Atocha, generando
una linea de cercanias

f) Posicionar el drea de Arganzuela como drea clave de vinculacién entre
el centro y la periferia; esto a partir de liberar terrenos de Renfe y con-
vertirlos en zonas verdes

g) Completar el trazado circular de la red ferroviaria, para una mejor ade-
cuacién de la demanda del servicio

Podrian enlistarse detalladamente la infinidad de intervenciones a las cua-
les fue sometida esta zona?; sin embargo, para efectos del presente articulo,
se ha intentado destacar los puntos mds representativos que enmarcan este
exitoso proyecto, as{ como los beneficios que trajo consigo este proceso de
regeneracion urbano-ferroviaria para la Comunidad de Madrid.

La singularidad con la que se gestioné este proyecto tuvo un éxito rotundo,
debido a que la magnitud del proyecto habria implicado gastos excesivos de ha-
berse utilizado otro tipo de estrategias para la gestion; sin embargo, los costos nu-
los para la administracién son un claro ejemplo de que se pueden adaptar nuevas
técnicas para hacer més eficiente el manejo de este tipo de proyectos urbanos.

13 , . . . I
Para conocer mas detalles acerca de las intervenciones puntuales del pasillo verde ferroviario de
Madrid, consultar Garcia Santos, 1998.
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Figura 1. Pasillo verde ferroviario de Madrid, érea de Pefiuelas, Co-
munidad de Madrid. Foto: Vianey Alejandra Macias Esparza, 2016
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Figura 2. Intercambiador Principe Pio. Madrid, Comunidad de Ma-
drid. Foto: Vianey Alejandra Macias Esparza, 2016

Figura 3. Tramo de ferrocarril (cercanias) situado entre la salida
sur de la estacién de Atocha y la estacion de Principe Pio. Fuente:
Grupo 16,2008
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Conclusiones

La Comunidad de Madrid ofrece a otras ciudades lecciones en materia de
gestion urbana. Su éxito radica, en buena parte, en el desarrollo de condicio-
nes que fomentan la inclusiéon de diversos actores involucrados en el dmbito
del desarrollo urbano. En este sentido, el transporte piblico representa un
ejemplo de la correcta ejecucion de una politica publica para conseguir una
relacién equilibrada de distribucién de responsabilidades, obligaciones y de-
rechos entre distintos actores. Esto se refleja en el pacto entre todos los niveles
de gobierno y los sectores privado y social en las tareas de la gestién publica de
la ciudad para ceiirse a lo establecido en un sistema de planeacién a mediano
y largo plazos.

De esta manera, estos aspectos relevantes en la gestién urbana del caso
madrilefio representan para la Ciudad de México lecciones que permiten
cambiar los paradigmas actuales de la gestién urbana en la capital. Resulta
necesario comprender que han quedado rebasadas las tareas de la administra-
cién urbana que ubican a los gobiernos locales como simples proveedores de
servicios en la ciudad y ejecutores de obras de infraestructura. Por el contrario,
se requiere de un enfoque de gestién que recoja la importancia de las obras y
proyectos en la habilitacién del espacio urbano, para satisfacer adecuadamen-
te las demandas de la sociedad y habilitar la posibilidad de que estos espacios
sean el ambito del ejercicio de los derechos cotidianos de las personas.

Para ello, necesariamente se requiere de un marco que implique el uso
adecuado de los recursos publicos y de decisiones que consideren la parti-
cipacién activa de diversos actores que integran la sociedad en la gestion de
los servicios publicos. Sélo a partir de esos elementos como ejes rectores de
la gestion urbana, resulta posible trazar una ruta que le permita a las ciuda-
des contar, entre otros servicios publicos, con un transporte articulado entre
asentamientos humanos; generar espacios publicos de calidad e incluyentes,
y desarrollar proyectos integrales de regeneracién urbana. A partir de la ex-
periencia de Madrid, queda pendiente para las grandes zonas metropolitanas
del mundo, como la del Valle de México, la tarea de desarrollar mecanismos
de accién conjunta entre gobiernos locales, mediante los cuales sea posible
articular los esfuerzos de diversos actores alrededor del interés ptblico de las
ciudades y sus habitantes.
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Resumen

La seguridad ciudadana se sigue colocando como uno de los temas mas apre-
miantes dentro de la agenda publica de todos los niveles de gobierno, pues el
alto indice de crimenes que aqueja a las grandes metrépolis del pais es una
de las principales preocupaciones de sus habitantes. Se han elaborado mul-
tiples explicaciones en torno a sus causas, entre las que destacan la pobreza
y desigualdad como elementos constitutivos del delito; sin embargo, se debe
precisar que es un fenémeno complejo y multicausal, con una distribucién
irregular en el territorio, por lo que no se puede generalizar dicha aseveracion.
En consecuencia, se requieren de andlisis particulares que estudien la relacién
de la inseguridad con las précticas sociales y la estructura urbana, mismos que
expandan el abanico de explicaciones.

Si bien existen diversos andlisis derivados de la sociologia, la economia, la
politica, la criminologia y la psicologia, entre otras disciplinas, no existen es-
tudios suficientes que analicen la relacién de la morfologia urbana y el delito.
Por ello, en este texto se hace una revision sobre las principales teorfas que
consideran la relacion entre el espacio (morfologia) y la sociedad y sus efectos
en la delincuencia urbana.

Al llevar a cabo un andlisis detallado a escala local sobre la importancia
de la forma urbana y su relacién con otros factores como la cohesién social y
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la inseguridad, serd posible realizar planteamientos propositivos que desde el
disefio contribuyan a un cambio de percepcién sobre el espacio, y al mismo
tiempo prevenir y disminuir la incidencia delictiva.

Palabras clave: seguridad, violencia, morfologia urbana, cohesién social, percepcién

Abstract

The public security prevails as one of the most pressing issues within public
agendas due the insecurity affects the great metropolis of the country and is one
of the main concerns of the population that inhabits them. Regards to insecurity,
there are multiple explanations about its causes; poverty and inequality stands
out as constituent elements of the crime. It must be pointed out, however, that it
is a complex and multi-causal phenomenon and it has an irregular distribution
over the territory, therefore this assertion cannot be guaranteed. It is necessary
to analyze and understand the relationship between social practices and urban
structure, which allow for possible explanations.

Concerning this consideration, a review is made over the main theories
about the relation among space (morphology) and society and its effects over
urban delinquency. Even though the diverse analyzes derived principally from
sociology, economy, politics, criminology and psychology, they are not focused
on the analysis concerned with morphology and crime.

It is necessary to carrying out a detailed and diverse local level analysis
related to the importance of urban form and its relationship with social co-
hesion and insecurity. These analyses will make possible to develop proposal
approaches as from the urban design to change perception about space and, at
the same time, prevent and reduce the incidence of crime.

Keywords: Security, Violence, Urban Morphology, Social Cohesion, Perception

Introduccion

De acuerdo al Inegi (2015), en el 2014 el aumento en los indices de percep-
cién de la inseguridad costo a los mexicanos 226 700 millones de pesos, lo que
equivale a 1.27% del producto interno bruto (p1B), es decir 5 861 pesos por per-
sona afectada por la inseguridad y el delito. Dicha institucién, a través de la
Envipe' (2015), estimé que, a escala nacional, 58% de la poblaciéon de 18 afios y
mas considera la inseguridad y delincuencia como el problema mas importante

" Encuesta nacional de victimizacion y percepcion de la inseguridad (Envipe).
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que aqueja actualmente a su entidad federativa, seguido del desempleo, con
44.1%, y el aumento de precios con 33.2%; asimismo, estimé que 73.2% de
la poblacién de 18 afios y mdas considerd que vivir en su estado es inseguro a
consecuencia de la delincuencia durante 2015. Adicionalmente, 81.3% de la
poblacién mayor de 18 afios se siente mds insegura en los cajeros automadticos
ubicados en la via publica, mientras que 64.5% considera, como primera con-
ducta delictiva o antisocial en los alrededores de su vivienda, el consumo de
alcohol en la calle.?

Estos datos revelan la sensacién de inseguridad creciente de los habitantes
de las ciudades —ocasionada por el miedo y por el aumento de la delincuen-
cia—, que los lleva, en muchos casos, a modificar su vida cotidiana y, al mismo
tiempo, invertir una buena parte del gasto familiar en medidas de seguridad. A
su vez, estas transformaciones influyen en el uso y apropiacion de los espacios;
el aumento del sentimiento de inseguridad se traduce en la construccién y uso
de entornos seguros o cerrados, mientras que los espacios publicos como la
calle y las plazas se frecuentan cada vez menos.?

Para entender el contexto de la seguridad en México es preciso distinguir
entre seguridad ciudadana y seguridad ptblica. Esta tltima es el espacio cam-
biante de deliberacion publica (federacién, estados y municipios) en donde se
implementan leyes, politicas y programas, y tiene su fundamentaciéon —para
el caso mexicano— en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que adjudica su competencia tanto a la federaciéon como
a estados y a municipios. De esta manera, la seguridad publica es una funcién
del Estado, cuyos objetivos son: la prevencién del delito, la procuracién e im-
particion de justicia, y la administracién y ejecucién de penas.

Por su parte, la seguridad ciudadana hace énfasis no sélo en el combate a
la delincuencia, sino en la creacién del ambiente propicio para que las perso-
nas convivan de manera armoénica. Desde esta perspectiva, se vuelve necesario
la prevenciéon y control de aquellos factores que generan violencia, y en estas

? Los datos de la Envipe, en tanto que recaban opiniones de los encuestados, refieren al ambito de
la percepcion.

? Foucault utiliza la metafora del Pandptico para describir estos procesos en lo que él denomina la
sociedad disciplinaria. El Pandptico fue una prision modelo elaborado por el pensador del siglo
xix Jeremy Bentham, donde era posible mantener a los presos en observacién desde un punto, en
el centro de la construccion. Aunque el diseiio nunca se llevd a cabo, la metafora del Pandptico de
Foucault se ha utilizado para describir las practicas de vigilancia que tienen lugar en los espacios
urbanos contempordneos, como los centros comerciales, que usan un circuito cerrado de video
vigilancia y guardias de seqguridad privada (Knox y Pinch, 2011: 47).
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acciones se promueve la participacion de distintos actores del sector publico
y de la sociedad civil.

A este respecto, en México se ejecutan acciones de tipo represivo mds
que preventivo; es decir, se atienden los efectos del delito y no las causas que
subyacen, lo que hace que este sistema de control sea ineficiente, al reducir el
problema a su perfil penal y policiaco. A pesar de ello, durante el sexenio de
Felipe Calderén Hinojosa surgieron algunas politicas encaminadas hacia la
prevencion, y a través de la Subsecretaria de Prevencién y Participacién Ciu-
dadana de la Secretarfa de Seguridad Publica Federal, se publicaron diversos
documentos institucionales referentes a este dmbito, los cuales, sin embargo,
resultaron carentes de una sélida parte tedrica (Cunjama, 2015). Algunos de
ellos fueron: “Planes locales de prevencion: prevencion situacional del delito”,
2008; “Protocolo de fortalecimiento institucional para la prevencion social del
delito”, 2011, y “Modelo de prevencién social del delito”, 2012.

En el sexenio de Enrique Pefia Nieto, como parte del eje "México en Paz"
del Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno se comprometié a apoyar la pre-
vencién social del delito. Se creé el Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPsvD), con el cual se instaurd una
Comisién Intersecretarial. Esta nueva estrategia de prevencién social de la
violencia y el delito contempla la coordinacion de los diferentes érdenes de
gobierno, asi como la participacién de nueve Secretarias de Estado para hacer
frente a la violencia y al delito en el pais (Cunjama, 2015).

Autores como Pefaloza (2014) plantean un nuevo paradigma de preven-
cién social como alternativa al modelo dominante de desigualdad y exclusion.
A partir de la generacion de un tejido asociativo como instrumento que per-
mita favorecer la cohesién social, entendida como la solidaridad y la acepta-
cién del otro a través de la diferencia, este autor propone un modelo de ciudad
abierta y tolerante, sin importar condicién social, étnica, de raza o religién, en
donde prevalezca la identidad del lugar y el contacto con el otro en el espacio
publico, en tanto que espacio de socializacién e intercambio.

Con este modelo de cohesidn social, los grupos organizados en la basque-
da de objetivos comunes podran construir y generar entornos seguros libres
de violencia y delito, a partir de la intervencién del Estado para generar las
condiciones necesarias de prevencién que permitan esta interaccion y partici-
pacion de la comunidad.

Destaca en esta propuesta que las politicas y acciones preventivas se de-
berdn construir a partir del entendimiento de las condiciones y circunstan-
cias de los distintos entornos urbanos, marcados por diferentes problemas
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sociales. Esto implica la necesidad de contar con informacién veraz y oportuna
que posibilite tomar las mejores decisiones, asi como implementar las acciones
necesarias acordes con las particularidades del lugar (diagnéstico detallado).

Disciplinas como la criminologia y la geografia han motivado el interés
por entender que los factores espaciales influyen en los patrones de comporta-
miento del delito, de tal manera que este sigue trayectorias distintas en funcién
de las oportunidades que proporciona el lugar al delincuente para cometerlo.
Autores como Taylor (1988 en Castro, 2001) mencionan que el infractor ac-
tuard conforme a las oportunidades y riesgos que proporciona el espacio para
cometer un delito, tales como: deterioro, poco transito de peatones por ciertos
lugares y horarios, iluminacién, poca visibilidad y poca permeabilidad en tér-
minos generales, asi como caracteristicas deficientes del espacio. Por el contra-
rio, otros autores como Brantingham (2012), aseguran que los flujos peatonales
y ciertas actividades econdmicas se convierten en oportunidades de delito.

En México se puede decir que no se ha explorado la aplicacién de métodos
de andlisis delictivo que consideren la configuracién espacial. Se ha observado,
por ejemplo, a través de visitas a los centros de inteligencia policial de distintas
ciudades del pais durante el 2016, que éstos sdlo llevan a cabo andlisis estadis-
ticos a escala de estado y municipio, y los presentan a través de informes. De
esta manera se descontextualiza el lugar en donde ocurre el delito. Por tanto, la
disponibilidad de informacién y su localizacion en el espacio se torna un factor
clave en la bisqueda de explicar cudles son los patrones espaciales del delito.

En funcién de estas consideraciones, la pregunta por responder en esta in-
vestigacién es: ;Cémo influye la estructura fisica urbana y la interaccién social
en la ocurrencia del delito urbano?

El espacio, en tanto que lugar de interacciones, no se puede pensar sin la
sociedad, y ésta, a su vez no se puede entender sin el espacio. El factor humano
le da sentido al espacio con sus estructuras, las cuales se sintetizan en la manera
como lo usan; el espacio, por tanto, es una variable activa y no estatica: se mo-
difica a través del tiempo motivo por el cual no se puede analizar la inseguridad
sin entender la relacién espacio y sociedad.

Se piensa que el espacio condiciona ciertos procesos pero no los determina,
es decir que el entorno por si sélo no genera ciertos comportamientos, sino que
se requiere del factor social como elemento primordial para propiciar determi-
nados fendmenos positivos o negativos. En esta via, se piensa que es la escala
local la que permite tener un mejor entendimiento de quién y cémo ocupa y
entiende el espacio, pues es justamente en esta escala donde se refleja la forma
como los lugares se construyen socialmente.
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A partir de lo anterior, el fendmeno de la delincuencia urbana se deberd
analizar de forma integral y multidisciplinaria, ya que no se pueden entender
y comprender las dindmicas sociales de ocupacion del espacio desde una sola
perspectiva. Parte esencial de este estudio es analizar el entorno urbano (las
condiciones fisicas del espacio) como un elemento que contribuiré a fortale-
cer las relaciones sociales en pueblos, colonias y barrios populares. Se entiende
que esta relacion a su vez pueda contribuir a la reduccién del delito, a través
del uso y significaciéon que llegue a tener el individuo en el espacio, promo-
viendo la diversidad de experiencias que pudieran suscitarse en el mismo.

La relacion entre estructura fisica urbana e interaccion social
y sus efectos sobre la delincuencia urbana

En este apartado se abordan los antecedentes teéricos conceptuales que han
tratado, en la btsqueda por esclarecer diversos problemas sociales, la impor-
tancia de las relaciones sociales en el espacio, con especial atencién en la de-
lincuencia urbana. Se parte del estudio de los principales exponentes de las
teorfas del espacio, articuladas con la importancia de las interacciones y rela-
ciones sociales, para después establecer la relevancia del espacio en la explica-
cién de la comision del delito y la construccién de la inseguridad, asi como su
influencia en la percepcion de ésta de los habitantes en un espacio dado.

En el planteamiento de esta investigacién también se revisa el concepto de
diseno, pues se explora la posibilidad de generar un modelo de prevencién y
analisis espacial que contribuya a proporcionar mejores condiciones de segu-
ridad. Estas propuestas deben partir del entendimiento de las relaciones so-
ciales y de los usos y apropiaciones en el espacio urbano como ejes rectores en
la definicién de acciones de disefio acordes a las condiciones de cada entorno
local, por lo que se revisan algunos planteamientos tedricos de especialistas
en el tema.

La construccion del miedo y la violencia

El miedo es una representacién del mundo exterior. En el caso mexicano, se
ha convertido en un sentimiento generalizado de la sociedad. Robin (2009), en
alusién a Hobbes, menciona que el miedo es una reaccién negativa a un objeto
que puede ser danino y que ignoramos. Por tanto, el miedo estd determinado
por las costumbres, la educacion y por el estado de la naturaleza (desconfianza
de todos), y provoca que el hombre rompa con su bienestar.
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La violencia, por otro lado, es sintoma de una incivilizacién que irrumpe
en el desarrollo normal de la sociedad. Para José Ferrater Mora (citado en Ga-
rriga, 2010) la violencia lleva implicito el empleo de la fuerza fisica con la in-
tencién de causar dano. Por su parte, David Riches (ibid) menciona que es un
dano fisico ilegitimo alejado de lo hegemoénico. Alejandro Isla y Daniel Miguez
(ibid) anaden que la violencia dependerd de valores subjetivos relacionados
con las normas y leyes, asi como de su socializacién, segin un conjunto de re-
laciones que afectan al individuo (clase social, cultura, familia y la subjetividad
que poseen los individuos).

Para Lindén, el miedo y la violencia son factores de un binomio en el que
se definen mutuamente:

El miedo, a diferencia de la violencia, no expresa directamente una con-
ducta, una accién o un comportamiento —es decir, no es parte del mundo
del hacer o de la accién, como si ocurre con la violencia. El miedo se
refiere a un sentimiento frente a posibles conductas o comportamientos
que pueden agredir o danar. El miedo es una emocién provocada por la
conciencia de un peligro que nos amenaza. Por ello se podria decir que
la violencia se ejerce o se experimenta, mientras que el miedo se siente
(2008: 8).

Menciona también que la inclusién del espacio es relevante, toda vez que
el fenémeno de la violencia-miedo muy frecuentemente marca los espacios
donde se despliega la vida de los sujetos y, al mismo tiempo, los espacios asi
marcados tifien las relaciones sociales que en ellos se desarrollan. Por tanto,
para Lindén el acercamiento a la violencia-miedo desde el espacio puede agre-
gar elementos para la comprension de un fenémeno evidentemente complejo,
mds aun si el espacio se particulariza al espacio urbano (2008: 9).

Relaciones sociales en el espacio

El espacio, al ser una construccion social, no se puede aislar de las estructuras
sociales y sus procesos de transformacion; Lefebvre (2013) destaca la impor-
tancia del espacio como un producto de la sociedad, de modo que el espacio
fisico se encuentra entrelazado con las estructuras sociales. A su vez, conside-
ra al tiempo como una variable adicional, a través del cual los procesos socia-
les se transforman y modifican el espacio. Las categorias de andlisis del espacio
de Lefebvre (2013) se representan en la figura 1. El proceso de produccion del
espacio (y su conocimiento) es suplantado por la descripcion de los objetos en
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el espacio o por los discursos sobre éste. El espacio, de esta manera, se percibe
como un todo inmediato —pese a su historia y proceso de conformacién—, de
tal suerte que la produccién y el producto se presentan como dos aspectos
inseparables y no como dos representaciones disociables.

- Logico epistemoldgico
- - Naturaleza y cosmos
-Percibido- - Se produce con la practica social (espacial)

E. Fisico

- Ldgico-matematico

E. Mental - Produce representaciones del espacio
-Concebido- P P

- Ocupado por fendmenos sensibles (incluyendo lo
imaginario, los proyectos, proyecciones, simbolos y utopias)
- Espacios representados

E. Social
-Vivido-

Figura 1. Campos de andlisis del espacio de Lefebvre. Fuente: Elaboracion propia con base en Lefebvre (2013)

La practica espacial - Una sociedad produce lentamente su propio espacio, ala vez que
(percibido) domina y asi se lo apropia. La practica social de una sociedad se
descubre al descifrar su espacio.

4 Las representaciones | . Este es el espacio de los cientificos, el espacio que se concibe. Es
del espacio el espacio de los planificadores, tecndcratas y fragmentadores de
(concebido) la realidad. Penetrado de saber.

Los espacios de - Es el espacio vivido a través de imagenes, simbolos, artistas. De
. los usuarios.
repes.erjtaaon - Recubre el espacio fisico utilizando simbélicamente sus objetos.
(vivido) Penetrado de simbolismo. Magia.

Figura 2. Triada del espacio social. Fuente: Elaboracion propia con base en Lefebvre (2013)

El espacio social es una multiplicidad de espacios sociales que se interpe-
netran (Lefebvre, 2013: 129). Respecto a la multiplicidad de sucesos, Massey
(2005) concuerda en que el espacio posibilitard la existencia de dicha multipli-
cidad; por tanto, sin espacio no hay multiplicidad, y sin multiplicidad, no hay
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espacio. Es decir, éste es producto de las interrelaciones que en él se suscitan, y
se encuentra en constante cambio, en un devenir continuo: se caracteriza por
ser abierto e inacabado.

De ello se deriva la concepcién del espacio del estructuralismo. Desde
esta perspectiva, Giddens (2001) explica los procesos de integracion y repro-
duccién de la totalidad social, es decir, los mecanismos socioculturales que
vinculan a los individuos con la sociedad en sus vidas cotidianas, y debido a los
cuales ambos —sociedad e individuos—se reproducen. En paralelo, esta tota-
lidad social implica ciertas regularidades en su flujo y desarrollo, sin suprimir
los poderes y capacidad de eleccién de los individuos.

Giddens se pregunta: “;de qué manera es posible decir que la conducta
de los actores individuales reproduce las propiedades estructurales de las co-
lectividades mayores?” (2011: 19). Para ello plantea que las pricticas sociales
son el modo de entender a los agentes humanos, y que la continuidad de estas
précticas supone una “reflexibilidad” por parte de los individuos en el tiempo
y en el espacio.

Si bien la teorfa de la estructuraciéon de Giddens se desagrega en multiples
conceptos, para la presenta investigacion interesa porque permite analizar en
el espacio las relaciones del individuo y de los grupos sociales en la vida co-
tidiana, asi como visibilizar la importancia de los encuentros. Mediante los
conceptos de (co-) relaciones y tiempo-espacio, los encuentros e interaccio-
nes son considerados como actividades que se desarrollan en un sitio determi-
nado con cierta duracién temporal.

La integracion social, por tanto, tiene que ver con la interaccién social en
contexto de co-presencia (encuentros y desencuentros en el tiempo-espacio).
Las conexiones entre las integraciones social y de sistema pueden ser trazadas
analizando los modos de regionalizacién que canalizan y son canalizados por
los trayectos de tiempo-espacio que siguen los miembros de una comunidad o
sociedad a través de sus actividades cotidianas.

Asi, en la teorfa de la estructuracion, en tanto la integracién social se rea-
liza en situaciones de co-presencia, la integracion sistémica, pese a poseer su
fundamento en esas interacciones cara a cara, se caracteriza por la interaccion
de los agentes o colectividades fuera de las mismas situaciones; es decir, la
integracion sistémica estd definida por la reproduccién integrada de las prac-
ticas sociales cotidianas en tiempos y espacialidades discontinuos (Dos Santos
Gaspar y Ronaldo Fabiano, 1999). Desde estos postulados, en esta investiga-
cién se buscard entender el tipo de interacciones que se desarrollan en el en-
torno urbano, asi como las motivaciones que llevan a los agentes sociales al
desencadenamiento de ciertas acciones en el espacio-tiempo.
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Finalmente, Soja (2008) explica que el espacio urbano puede analizarse
en tres planos distintos, los cuales se identifican como: percibidos, conce-
bidos y vividos —segun lo habia definido Lefebvre en los esquemas anterio-
res—. En un primer momento, se puede pensar el espacio desde las practicas
espaciales, es decir, desde su percepcién fisica y empirica como forma y pro-
ceso —con este enfoque son cartografiadas las practicas de la vida cotidiana
(las cosas en el espacio)—. Un segundo espacio estarfa conformado por los
procesos mentales, donde se conceptualizan imagenes y pensamiento reflexi-
vos (mapa mental). La tltima dimensién incluye los espacios anteriores, pues
implica la simultaneidad de lo real y lo imaginado, es decir el espacio vivido
que denomina Soja como thirdspace: las historias de la vida cotidiana.

La organizacion social

En el contexto de las relaciones sociales y de la construccién de comunidad,
Richard Sennet (1975) refiere que comunidad es un término social engafoso,
toda vez que la concibe como una particular variedad de grupo social en la
que los hombres creen que comparten algo entre si. El sentimiento de comu-
nidad, seglin Sennet, es fraternal, involucra algo més que la admisién de que
los hombres se necesitan mutuamente en el sentido material. De esta manera
el vinculo de comunidad es la percepcion de una identidad comun, un placer
de reconocimiento mutuo entre los individuos (Sennett, 1975: 52).

Una comunidad no es simplemente un grupo social o una coleccion des-
vinculada de individuos que viven en el mismo lugar. Es un grupo en el que
las personas se pertenecen mutuamente, comparten algo en comun. De esta
participaciéon mitica, en las comunidades es notable que sus miembros sientan
que se pertenecen mutuamente y que compartan juntos, porque son pareci-
dos, son lo mismo (Sennett, 1975: 59).

En la actualidad, dado el contexto capitalista, la necesidad de compartir
y de interactuar socialmente pierde fuerza, pues el individuo tiende cada vez
mds al encierro en si mismo y al aislamiento. Se rompe la experiencia de lo
publico, es decir, se rompen los contactos puiblicos, en donde el vinculo de
los grupos sociales estd en funcién de la semejanza con el otro més que en la
btsqueda de objetivos comunes (Sennet, 1975).

Para Sennet en la vida urbana deberfan fructificar las relaciones sociales,
y especialmente relaciones que envolvieran el conflicto social, a través de en-
frentamientos cara a cara. El experimentar la friccién de diferencias y conflic-
tos advierte a los hombres del ambiente que rodea sus propias vidas; lo que
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hace falta es que los hombres reconozcan los conflictos, no que intenten pu-
rificarlos en un mito de solidaridad, con el fin de sobrevivir. La ciudad puede
ofrecer un terreno de reunién tnico para estos enfrentamientos (1975: 150).
De este modo, a través del fortalecimiento de las relaciones sociales en
el espacio serd posible la resolucion de conflictos como el de la delincuencia
urbana, proceso en el cual es insustituible el reconocimiento del espacio.
A propdsito, a continuacion se analiza la relacién forma y espacio social.

Espacio y forma

Hillier, en The social logic of space (1984), refiere que los objetos (el entorno
construido) tienen un significado mas alld del uso préctico. Ellos contienen
sefiales de identidad y de la cultura, cierto “significado”. De este modo es po-
sible diferenciar un valor de uso y un valor significativo; el primero se refiere
a su utilidad préctica, y el segundo, al uso social que se asocia justamente con
la identidad y la cultura.

Los edificios tiene una propiedad que los distingue unos de otros, misma
que se relaciona con la utilidad y el significado social. Los edificios o construc-
ciones no son sélo objetos; hay que considerar que éstos se transforman vy,
al mismo tiempo, definen espacios y propdsitos de uso. El espacio, por tanto,
crea una relacion especial entre la funcidn y el significado social a través de
los edificios.

Hillier sefala que no se puede hablar de edificios como objetos aislados,
sino que forman parte de un sistema de relaciones espaciales. Resulta funda-
mental entenderlo, pues en definitiva las nuevas formas de diseno tienen efec-
tos sobre dichas relaciones; asi, no se puede pensar el espacio sin considerar
las formas de uso y apropiacion por parte del sujeto social.

El mismo autor refiere que el problema planteado puede ser revisado desde
la antropologia estructural, con énfasis en el trabajo realizado por Lévi-Strauss,
quien retoma a autores como Durkheim y Mauss. Dicho antropélogo obser-
va en el espacio la oportunidad de estudiar los procesos sociales y mentales
a través de proyecciones externas objetivas y cristalizadas. Sin embargo para
Lévi-Strauss existen limitaciones en la antropologia del espacio. Una de las ob-
jeciones es que serfa extremadamente dificil encontrar pruebas relativas a la
relacion estructura social y configuracion espacial entre numerosos pueblos,
mientras que en otros (que deben tener algo en comun), la existencia de la
relacidn es evidente; en tanto que en un tercer grupo la configuracién espacial
parece ser una proyeccion representativa de la estructura social.
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De este modo se explica que algunas sociedades presentan de manera cla-
ra un modelado espacial mucho mds pensado con patrones y formas mayor-
mente definidas (formas geométricas), mientras que en otros grupos sociales
se observan patrones fisicos informales y organicos.

Existe cierta dificultad para determinar o diferenciar de manera sencilla
un patrén espacial de otro, por lo que se debe tener cuidado de no reducir
el espacio a un subproducto de agentes causales externos. Se debe tomar en
cuenta los cambios y variaciones en el tipo de morfologia presente en deter-
minados patrones.

Para ilustrar esta relacion espacio-sociedad, Hillier hace alusién a la teoria
de la territorialidad, la cual trata de explicar la organizacién humana del es-
pacio. Dicha organizacién dependera de los impulsos universales, naturales y
biolégicos del ser humano para defender y marcar un territorio dado, el cual
excluye a otros. Este principio puede extenderse a otros dmbitos de organi-
zacién o grupos humanos, los cuales defienden y reclaman un territorio de
la misma manera que lo harfa un individuo solo; esta teorfa propone que en
efecto habrd una correspondencia entre grupos socialmente identificados y
dominio espaciales.

La integraciéon de individuos a través del espacio en disciplinas como la
antropologia se podria entender a través de la solidaridad (identidad de grupos
sociales). Existen otros enfoques, como la semiologia, que busca explicar o
mostrar como ciertos elementos construidos representan a la sociedad me-
diante el uso de signos y simbolos; los semidlogos tratan de hacer frente al
planteamiento planteado a través de la arquitectura.

Analisis de los patrones espaciales del delito
en la Zona Metropolitana del Valle de México*

El primer experimento de la investigacion consistié en el andlisis de un total
de 79 743 delitos registrados por fuentes oficiales®, de los cuales 32 294 ocu-
rrieron en la Ciudad de México, 4 479 en Hidalgo y 42 970 en el Estado de

* Para el caso de la Ciudad de México, los datos provienen de la informacién por cuadrantes de la
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México, la cual es una unidad administrativa
de atencion policial a la ciudadania. Para el caso de Hidalgo y del Estado de México, los datos
son del Informe Policial Homologado (puntuales) (1PH), mismos que se trasladaron a la Unidad
Geoestadistica Basica del Inegi (Ageb) como una unidad territorial equivalente con los cuadran-
tes de la Ciudad de México. Asimismo, para la realizacion del analisis se tomd el total de delitos
registrados, pues uno de los problemas detectados es justamente que no existe una tipificacién
homologada del delito para cada estado y la Ciudad de México.
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Meéxico durante el 2015. Estos puntos fueron referenciados a dos unidades
geograficas: cuadrantes para la Ciudad de México y dreas geoestadisticas basi-
cas (Ageb) para Hidalgo y el Estado de México, lo cual permitié detectar a una
menor escala aquellos cuadrantes o Ageb en donde se vuelve mads evidente la
concentracién de delitos (ver figura 3).

Simbologia
Delitos totales
2015
| KX
B 24-65
66-177
B 178 - 669
B 670- 1334
- Sin registros

Figura 3. Concentracion de delitos por cuadrante y Ageb en lazmvMm, 2015. Fuente: Elaboracion José Luis
Salazar Maya a peticién de la autora, con base en datos de SSP(2015)

* Informe de la incidencia delictiva de la Secretaria de Sequridad Pablica de la Ciudad de México

(SSP), Informe Policial Homologado (1PH) 2015. Se obtuvo a través de una solicitud de informa-
cién al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).
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La concentracion total de delitos es alta en zonas como el centro de Xochimil-
co, Tlalnepantla, Cuautitlan Izcalli, Naucalpan, Ecatepec y Texcoco.

Al realizar el andlisis de la incidencia delictiva por cuadrante y Ageb, se
observa un comportamiento similar al de delitos totales, no obstante, se hacen
mds notorios otros puntos importantes con una incidencia alta: en el Mercado
de Flores (Cuemanco) en Xochimilco; en la Central de Abasto en Iztapalapa;
en la Cetram San Lazaro en Venustiano Carranza; en el Centro Histérico de
la Ciudad de México; en Paseo de la Reforma en Miguel Hidalgo; asi como en
la zona de Ticoman en Gustavo A. Madero. Sin embargo, llama la atencién
el caso de Cuautitlan Izcalli, en donde se acumulan delitos sobre la carretera
México-Querétaro. En Pachuca tiende a concentrarse de manera lineal sobre
la carretera México-Pachuca. También hay fuerte incidencia en la zona centro
de la ciudad (ver figura 4).

Simbologia
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Figura 4. Incidencia delictiva por cuadrante y Ageb de la zwvm , 2015. Fuente: Elaboracion José Luis
Salazar Maya a peticion de la autora, con base en datos de ssp (2015)
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La localizacién puntual de los delitos en el territorio de la zMvM permitié
conocer los patrones de distribucién del fendmeno delictivo en el espacio. Asi,
a través de un analisis hotspot se pudo identificar el indice de aglomeracién
(densidad de puntos) de incidentes o hechos, en este caso delitos en una uni-
dad geografica, con el fin de detectar los lugares de concentracién, dispersion
o ausencia de delitos. Aquellas dreas que superan el numero medio de eventos
delictivos en una ciudad se denominan hotspots o “puntos calientes” de la de-
lincuencia, y gracias a esto es posible detectar visualmente en dénde el delito
tiende a ser mas alto (Chaney, 2008).

Para el andlisis de hotspot se utilizaron los puntos georreferenciados de
los delitos. A partir de esto se detecté que en la zMVM existen concentra-
ciones importantes de eventos delictivos en los municipios metropolitanos
de la Ciudad de México, asi como en las delegaciones centrales de la ciudad:
Cuauhtémoc y Benito Judrez. Adicionalmente se detectaron principalmente
sobre vialidades importantes como Insurgentes y Tlalpan. En cuanto al Estado
de México, sobresalen los municipios Nezahualcdyotl, Chimalhuacan, Chalco
e Ixtapaluca, hacia al oriente de la Ciudad de México; Ecatepec, Coacalco y
Tlalnepantla, hacia el norte, asi como Tultitldn hacia el norponiente. También
aqui se tiende a concentrar el delito sobre carreteras y vialidades importantes.
Es de notar la alta concentracién de delitos en algunos fraccionamientos tanto
del Estado de México como de Hidalgo, como en los municipios de Tecdmac,
Tizayuca, Pachuca y la zona nororiente de la zona urbana del municipio de
Tulancingo (ver figura 5).

Otro indicador que permite detectar las zonas de concentracion del delito
espacialmente, es el coeficiente I de correlacién global (I Moran), el cual per-
mite indicar a través de una unidad geografica las similitudes que existen con
la unidad vecina, mediante la deteccién de patrones generales en un conjunto
de datos georreferenciados. Al procesar los datos por cuadrante para el caso
de la Ciudad de México, y por Ageb para Hidalgo y el Estado de México, se
visualiza que el delito tiende a concentrarse de manera significativa con una
autocorrelacién positiva; en la Ciudad de México en delegaciones como Iz-
tapalapa, Cuauhtémoc, Coyoacan, Iztacalco, Venustiano Carranza y Gustavo
A. Madero, y en algunos municipios del Estado de México: Nezahualcéyotl,
Ecatepec, Tlalnepantla, Naucalpan y Texcoco, principalmente (ver figura 6).

En la escala de las 1 488 colonias de la Ciudad de México, se buscé corre-
lacionar el delito con otras variables para responder al planteamiento inicial, a
través de un andlisis de regresién mdaltiple. Tales variables fueron:



% _ Primeraépoca / Afio 4 / Nimero 4 / México / Marzo 2017 Elizabeth Caracheo Miguel

+ Robo a transetinte con violencia vs unidades econémicas
+ Robo a transetinte con violencia vs poblaciéon ocupada

+  Robo de vehiculo vs indice de infraestructura

+  Robo a transetnte vs indice de infraestructura

+  Robo a casa habitacién vs densidad de poblacién

«  Robo a negocio con violencia vs unidades econémicas

Figura 5. Analisis delictivo de la zmvm, 2015. Fuente: Elaboracién José Luis Salazar Maya a peticion de la
autora, con base en datos de ssp(2015)



Andlisis del fendmeno de la delincuencia urbana desde la interaccién social en el espaciourbano @

Simbologia
| Moran Delitos 2015
- Not Significant
.
B -

LH

Qi

Figura 6. Concentracién de delitos en la zmvm a través del coeficiente | Moran, 2015.Fuente: Elaboracion
José Luis Salazar Maya a peticion de la autora, con base en datos de ssp(2015)

A partir de este andlisis se obtuvo que la relacién mas fuerte es la de robo a
transetnte con violencia y unidades econdmicas. Las especificaciones de este
rubro se muestran en la figura 7.
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Figura 7. Robo a transetinte con violencia vs unidades econdmicas. Fuente: Elaboracion propia con base
en datos del Inegi, Directorio de Unidades Econémicas (Denue) 2016y SSDF 2015
Resumen estadistico de la regresion
Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacién multiple 0.88014738
Coeficiente de determinacidn RA2 0.7746594
RA2 ajustado 0.77435591
Error tipico 6.42519468
Observaciones 1488

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de Suma de Promedio de
libertad cuadrados los cuadrados F Valor critico de F
Regresion 2 210751.363 105375.682 2552.51213 0
Residuos 1485 61305.4431 41.2831267
Total 1487 272056.806
Superior
Coeficientes  Error tipico  Estadisticot Probabilidad Inferior 95%  Superior 95% Inferior 95.0% 95.0%

Intercepcion 1.13588873 0.17767549 6.39305262  2.1722E-10 0.787367113  1.48441034 0.78736711 1.48441034
Variable X 1 0.01398201 0.00041108 34.0130221 5.379E-188 0.013175651 0.01478836 0.01317565 0.01478836
Variable X 2 -5.117E-05  5.7193E-05 -0.89468103 0.37110261 -0.000163357 6.1018E-05 -0.00016336 6.1018E-05

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Inegi, (Denue) (2016) y ssp(2015)
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El modelo matematico anterior se explica en un 77.7% de confiabilidad,
pues los resultados anteriores indican que las variables se encuentran relacio-
nadas a través de un modelo matematico de regresién multiple, debido a que
dichas variables se encuentran correlacionadas en un 88%.
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Figura 8. Concentracion de robo a transetinte con violencia 2015 vs unidades econdmicas. Fuente: Ela-
boracion José Luis Salazar Maya a peticién de la autora, con base en datos de ssp(2015) e Inegi (Denue)
(2016)
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De la informacién analizada se destaca que, al parecer, las cifras oficiales
no reflejan los niveles de inseguridad que los habitantes de la zMvM viven a
diario, ya que los datos que proporciona el Inegi a través de la Envipe con-
trastan con las tendencias a la baja de la incidencia delictiva reportada por los
gobiernos estatales. Esto se debe a que las cifras del Inegi demuestran que a
escala nacional, el crimen creci6 19% en el periodo 2012-2014; es decir que el
numero de incidentes aument6 de 35 139 a 41 655 por cada 100 mil habitantes
mayores de 18 anos.

Dado este aumento, resulta preocupante que la cifra negra no se considere
en los reportes oficiales, pues sin lugar a dudas esta falta de denuncia —asocia-
da a la desconfianza hacia las autoridades—, dificultard establecer politicas y
estrategias acordes a la realidad que enfrenta la zMmvM en materia de seguridad.

A pesar de ello, al contar con informacién puntual georreferenciada, se
contribuye a la explicacién del comportamiento del delito en el espacio, por lo
que serd posible correlacionar dicha informacién con otro tipo de indicadores
sociales como la desigualdad o la pobreza, inclusive correlacionar con variables
morfolégicas que permitan explicar algunas de las causas del problema de la
inseguridad. La importancia de entender esta relacién espacial radica en que
el espacio, al ser precisamente una construccion social, propiciard a través de
sus cualidades fisicas y sociales las condiciones necesarias para el intercambio
e interaccion social, hecho que a su vez se traduce en la obtencién de lugares
integrados que generen entornos seguros. Se precisa, por tanto, contar con in-
formacién confiable y oportuna que lo haga posible.

La falta de homologacién en la tipificacion del delito impide hacer andlisis
especificos de los delitos mas importantes, al mismo tiempo que dificulta la
actuacion de cada entidad que forma parte de la zmvM fuera de sus limites
geograficos (no obstante que, cuando se trata de delitos en flagrancia, las poli-
cfas municipales puedan perseguir a los infractores fuera de los limites estata-
les). De esta manera se detecta una incapacidad de actuacién y coordinacién
de las autoridades para atender el problema de la delincuencia, asociado, al
mismo tiempo, con una falta de confianza interinstitucional. Asimismo, es ne-
cesario reparar en que los recursos no se canalizan ni aplican adecuadamente,
pues rara vez se dirigen a donde se necesitan. En consecuencia, y como revelan
las evaluaciones, la confianza en los policias municipales sigue a la baja, sin
contar que el municipio tiene responsabilidades a las que no puede hacer fren-
te debido a la falta de capacidades técnicas y de inteligencia, principalmente.

Por dltimo, queda de manifiesto hasta este momento que la informacién
disponible sobre cualidades espaciales no permite establecer relaciones con
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el factor social, al mismo tiempo que se hace necesario generar informacion
localmente, pues tanto la escala metropolitana como de la ciudad dificultan
obtener resultados que sean conclusivos en cuanto al planteamiento de esta in-
vestigacion. El siguiente paso por seguir serd obtener informacién a escala de
barrio, para entender los patrones de localizacién del delito y cémo se ven
influenciados por otras variables sociales, econémicas y morfoldgicas.
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Resumen

En el siguiente articulo se recopilan y discuten algunas de las principales pro-
bleméticas asociadas a las politicas culturales urbanas. Las fuentes utilizadas
son articulos de revistas especializadas que cubren el periodo de a partir de la
década de los ochentas hasta el presente. Estos textos presentan estrategias
gentrificadoras apoyadas por instituciones del arte y la cultura y pertenecen a
investigaciones sobre Estados Unidos y Europa. Los temas seleccionados son
las representaciones del barrio y su gente originaria, la invasién de un barrio
por el mercado del arte y la cultura, los cambios de la industria de cuello azul
a cuello blanco, las politicas culturales urbanas y las criticas del modelo de
ciudad creativa.

Palabras clave: gentrificacién, politicas culturales urbanas, ciudad creativa
Abstract

In the following article is discussed some main issues associated with urban
cultural policies. The sources used are articles from specialized journals covering
the period from the eighties to the present. These texts present gentrification
strategies supported by institutions of art and culture and belong to research
on the United States and Europe. The themes selected are the representations of
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the neighborhood and its original people, the invasion of a neighborhood by the
market of art and culture, the changes in the industry from blue collar to white
collar, urban cultural policies and criticism of the Creative City model.

Keywords: Gentrification, Urban Cultural Policies, Creative City
Introduccién

El siguiente texto busca presentar las principales problematicas presentadas
en investigaciones criticas sobre politicas culturales de rehabilitacién urbana.
En una revision de la literatura de los tltimos 30 afios, se identificaron ciertos
temas que seran discutidos brevemente en cada una de las secciones que cons-
tituyen este texto. Se inicia por la problemética asociada a las representaciones
de barrios y de su gente originaria. Posteriormente se describe el tema de la
invasién de un barrio por el mercado del arte y la cultura. En la tercera parte
se explica de manera sucinta los cambios de la industria de cuello azul a cuello
blanco. A continuacién se describe cémo surgieron las politicas culturales ur-
banas, para finalmente, mostrar algunas criticas de la politica cultural urbana
implementada comtnmente en el mundo: el modelo de ciudad creativa de
Richard Florida.

Las representaciones del barrio y su gente originaria

En el texto de Rosalyn Deutsche y Cara Gendel Ryan, publicado originalmen-
te en 1984 y titulado “El bello arte de la gentrificacién”, se menciona que los
criticos de arte que resefiaban la proliferacion de galerias de arte en los barrios
East Village y Lower East Side de Nueva York a principios de los afios ochen-
ta, omitian la realidad social que enfrentaban estos lugares. A partir de 1983
se comenzé a publicar muchos articulos sobre la emergente escena artistica
en estos barrios. Segtn las autoras, la mayoria de los articulos se caracteriza-
ban por alabar de manera exagerada la entrada de los artistas y la apertura de
nuevas galerfas. Lower East Side fue descrito por la prensa del arte de aquellos
afios como un lugar con “una mezcla Unica de pobreza, punk rock, drogas,
incendios provocados, dngeles del infierno, borrachos, prostitutas y casas des-
tartaladas, que permiten a una vanguardia aventurera adquirir un considera-
ble caché” (Deutsche y Gendel, 1984: 29).

En el caso de una exhibicién sobre el Lower East Side en el Instituto de
Arte Contemporaneo de la Universidad de Pennsylvania, celebrada en el mis-
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mo afo de la publicaciéon de “El bello arte”, Deutsche y Gendel identificaron
tres caracteristicas importantes de la representacién del barrio, las cuales ope-
ran como estrategias de dominacién y posesion de los otros. El Lower East
Side aparece, primero:

mitologizado en los textos como un ambiente bohemio y emocionante;
[segundo] cosificado en un mapa que delimita sus fronteras; [y tercero],
estetizad[a su pobreza] en una fotografia a pagina completa de escena
callejera en la cual aparecia un deambulante (homeless) (48).

Por otra parte, George Yudice (2008), en el articulo titulado “Modelos de
desarrollo urbano: ;gentrificacién o urbanismo social?”, explica que los me-
dios de comunicacién tienen un impacto simbélico y material que acompaiia
y condiciona la experiencia urbana. El autor sefiala que en el caso de las ciuda-
des de Estados Unidos, como por ejemplo Miami, existe una clara disyuncién
entre imagen multicultural y realidad (en referencia a la discriminacion de la
poblacién negra, principalmente inmigrantes caribefos). Segin Yudice, a pesar
de que los medios de comunicacién estadounidenses proyectan una imagen
multicultural urbana, la segregacién es mayor que en los ailos sesenta. El autor
identifica que la desconexién entre cémo la ciudad es imaginada, representada
en los medios de comunicacion y en el arte, y como es vivida en la realidad, no
habia sido registrada en los estudios urbanos estadounidenses’. A diferencia de
Estados Unidos, este tema se aborda en el Programa de Estudios sobre Cultura
Urbana en la Universidad Auténoma Metropolitana de Iztapalapa en la Ciudad
de México (49).

En un estudio mds reciente, firmado por Jorge Sequera (2014), se discute
el tema de las representaciones como estrategia que apoya procesos de gentri-
ficacién. En su investigacion sefnala que la multiculturalidad quizés fue utili-
zada como un recurso estético resaltado en los discursos formales de politica
putblica para atraer al barrio a un publico de profesionales consumidores de la
diversidad (diversity seekers). Los inmigrantes son representados como sujetos
valiosos, extrafos y ciudadanos especiales. De modo que este grupo de la po-
blacién ha dejado de ser objeto de disciplina para ser gestionado, pues alimen-
tan la produccién y el consumo de productos creativos. El interés politico de

En mi opinidn, la falta de correspondencia entre la imagen difundida por los medios y la realidad
se estudia en los Estados Unidos, sélo que algunos trabajos son marginados de las publicaciones
académicas. También existen escuelas enfocadas en la segregacion socioespacial.
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promocionar la escena de la “cultura alternativa” busca utilizar los “estimulos
vibrantes” de la diversidad para el crecimiento econémico (245-247).

Invasion de un barrio por el mercado del arte y la cultura

La invasién de un barrio por el mercado del arte y del consumo cultural puede
considerarse, desde las teorias de la gentrificacién, tanto del lado de la pro-
duccién como del lado del consumo. Un ejemplo de lo primero es la inves-
tigacién de Deutsche y Gendel (2015), quienes explican que la estrategia del
gobierno de la ciudad de Nueva York de convertir el East Village y el Lower
East Side en destinos artisticos tuvo el objetivo de desplazar a la clase trabaja-
dora y arrebatarle su barrio para otorgérselo a los promotores inmobiliarios.
Por otro lado, también se busca estimular el desarrollo a gran escala de las
condiciones apropiadas para albergar y mantener la fuerza de trabajo propia
del capitalismo tardio, compuesta principalmente por hombres profesionales
blancos de clase media, preparados para servir a la sociedad estadounidense
postindustrial (Deutsche y Gendel 30). Este dato es reafirmado en la entrevista
que le hicieron las autoras a un sacerdote del barrio afectado, quien revelé que
probablemente estos profesionales de cuello blanco que trabajan en lugares
como el distrito financiero, van a preferir vivir en un lugar céntrico y no en los
suburbios (idem). La transformacién del barrio sigue los gustos e intereses de
la clase que trabaja cerca del lugar.

Por la parte del consumo, el trabajo de David Ley (2003) muestra que el ar-
tista se encuentra en una posicién subordinada a la clase dominante, en tanto
que forma parte de una cohorte en la cual su funcién es otorgar valor. El estu-
dio de Ley reflexiona sobre un modelo de escenario de la gentrificacién, donde
los sucesivos conjuntos de profesionales entran a los barrios del centro de la
ciudad en una tipica pero inevitable secuencia. El trabajo tedrico de Bourdieu
en el campo de la produccion cultural lleva el argumento mas alld de esta ge-
neralizacién empirica. En primer lugar, problematiza la posicién de estas co-
hortes en términos de sus posesiones de diferentes formas de capital, a pesar
de su pertenencia comun a la clase dominante. En segundo lugar, nos alerta
sobre el hecho de que, ademas de los actores clave, los gentrificadores, son
también un conjunto de facilitadores, que Zukin ha llamado intermediarios
culturales. El equivalente en el mundo del arte son los productores artisticos.
En tercer lugar, se nos recuerda que el campo de la gentrificaciéon tiene una
geografia histérica que ofrece precedentes y cddigos que contindan dindole
forma al presente (Bordieu, citado por Ley, 2003:2541).
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La complejidad del campo, incluyendo la posesiéon y la bisqueda de di-
ferentes formas de capital por diferentes actores, tiene algunas importantes
implicaciones tedricas para el estudio de la gentrificaciéon. Una es que la valo-
rizacion econémica de la disposicion estética es intrinseca a las relaciones en
el campo cultural. Segiin Ley, de esto no tiene casi culpa el productor cultural
o el artista de quien a menudo la gentrificacion sigue su residencia en un dis-
trito. Esto mds bien es la valorizacién social de las capacidades culturales del
artista que atrae seguidores ricos en capital econémico (ibid: 2542).

Cambios de la industria de cuello azul a cuello blanco

Los procesos econémicos que forman parte de la gentrificacién destruyen ba-
rrios habitados por la clase trabajadora. Esto inici6 a partir de los afos cin-
cuenta en Estados Unidos con la tendencia a escala nacional de generar trans-
formaciones econémicas incompatibles con la fuerza de trabajo existente. En
el caso de Nueva York, el elemento central de la economia de la ciudad es el
cambio de las industrias de cuello azul a las de cuello blanco. En el periodo de
1977 al 1984, en esa ciudad desaparecieron 100 mil trabajos pertenecientes
al sector industrial, y hubo un crecimiento de 215 000 nuevos empleos prin-
cipalmente en los sectores financieros y de servicios a empresas (Deutsche y
Gendel: 31).

Esta incompatibilidad se refleja en que, entre 1945 y 1961, la cantidad
de trabajadores de cuello azul crecié a 14 millones pero sélo se crearon dos
millones y medio de trabajos en el sector industrial. Esta condicién estuvo
acompariada de la sustitucién de trabajadores por maquinas entre finales de
la Segunda Guerra Mundial y finales de los afos setenta. Entre 1951 y 1965,
en Estados Unidos hubo un periodo de oro del capitalismo tardio, debido al
crecimiento de plusvalias y a la reduccién de salarios de los trabajadores des-
empleados (idem).

A principio de la década de los ochenta, las politicas de Ronald Reagan es-
trecharon los requisitos de acceso a los programas de bienestar y aniquilaron
su financiacién. Las politicas de Reagan llevaron directamente a la pobreza
a cinco millones y medio de trabajadores, desempleados y que no cualifica-
ban para los programas de bienestar. Entre nuevos y viejos pobres habia 25
millones de personas en la categorfa denominada “subclase”, creada por los
neoconservadores, la cual indicaba que “los miembros de esta clase son social
y econdémicamente irremediables debido a su incapacidad para asimilar los va-
lores y comportamientos de la burguesia” (Deutsche y Gendel, 2015: 32). Las
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autoras relacionan la gentrificacién con esta estrategia de empobrecimiento
que destruye las condiciones de sobrevivencia y de vivir en sociedad. Asi, los
trabajadores industriales perdieron el derecho a la ciudad.

Para Sharon Zukin, en un texto publicado en 1991, “Gentrification as
Market and Place”, anteriormente la gentrificaciéon habia sido entendida en
un sentido mas estrecho, para referirse a la eleccién de vivienda de algunos
miembros de la clase media profesional y gerencial. Aflade que los pequeiios
eventos y las decisiones individuales que conforman un proceso espacial espe-
cifico de gentrificacién se alimenta de una transformacién social mas amplia.
Independientemente de la topografia, la disponibilidad de edificios y las po-
blaciones existentes, la gentrificacion persiste como un esfuerzo colectivo de
parte de una nueva clase media urbana para apropiarse del centro (37).

La nocién de los gentrificadores como “los pioneros urbanos” es la justifi-
cacién ideolégica de la apropiacion de la clase media. Del mismo modo que los
colonos blancos en el siglo x1x despojaron a los nativos americanos de sus zo-
nas tradicionales, asf los gentrificadores, desarrolladores y los nuevos usos co-
merciales han despejado la frontera del downtown de las poblaciones existen-
tes. Esta apropiacion es coordinada, l6gicamente, con una expansion local de
puestos de trabajo e instalaciones en servicios de negocios. Mientras algunos
de estos puestos de trabajo se han descentralizado hacia los suburbios, la eco-
nomia de la ciudad ha cambiado hacia las finanzas, entretenimiento, turismo,
comunicaciones y sus proveedores comerciales. Sin embargo, ni la expansién
corporativa ni la gentrificacién han alterado la tendencia general de descenso
econdémico urbano, disminucién del ingreso del hogar medio y desigualdad de
ingresos. En cambio, la gentrificacién hace mds visible la desigualdad median-
te el fomento de una nueva yuxtaposicién del paisaje y lo vernaculo, creando
islas de renovacion en mares de decadencia. (Zukin, 1991: 37).

Zukin (2010), influenciada por las ideas de Neil Smith y Pierre Bourdieu,
argumenta que la reinversion en vivienda en el centro se basa en la desinver-
sién de capital iniciada desde 1929, misma que cre6 una oferta de building
stock (o conjunto de edificios almacenados) disponible para la gentrificacién.
A la vez, dicha reinversién refleja una demanda para este building stock, de-
manda que fue moldeada por un cambio cultural destinado a un consumo
caracterizado por la alta educacion, alta cultura, estilos y tendencias pertene-
cientes a los potenciales gentrificadores (37-38). La gentrificacién va trans-
mutando y constituye una transicién en el modo de desarrollo del downtown,
provocada por el sector publico y el sector privado, por proyectos a gran y
pequena escala, asi como de nueva constitucion y de rehabilitacion (38).
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Por su parte, David Ley (2003) argumenta que las relaciones entre capi-
tal cultural y capital econdémico en el campo de la gentrificacién, deben ser
entendidas y colocadas en contexto histérico. El periodo que coincide con el
comienzo de la gentrificacidn fue testigo de una elevada valoracién del capital
cultural debido a la convergencia de varias tendencias sociales; entre éstas se
encuentran: el largo boom de la posguerra, que para muchos repelié la nece-
sidad econdmica (un prerrequisito importante de acuerdo a Bourdieu para la
sintonia de la disposicion estética); el movimiento del baby booms; 1la cohorte
demografica dominante en muchas sociedades avanzadas con acceso a la edu-
cacién superior, lo cual es el vivero para adquirir capital cultural; la madura-
cién del Estado de bienestar, con su critica implicita del economicismo sin
restricciones; y los excesos demasiado visibles de las corporaciones ptblicas y
privadas que actiian para el mercado.

El conjunto de estas tendencias establecieron los movimientos sociales ju-
veniles de los sesenta y elevaron las capacidades culturales, que representan el
capital simbdlico del artista (Ley, 2003). Para este autor, la practica del artista
que él describe —y que pertenece a un perfil especifico, pues asi no han sido
todos— seguia una direccién diferente del economicismo; por ejemplo, los
artistas invocaban el camino de la pobreza voluntaria y segufan rituales que re-
virtieron a la sociedad convencional. La disposicion estética de los artistas fre-
cuentemente rechazo los productos, practicas y lugares comercializados para
las clases medias. Su ojo redentor pudo convertir la basura en arte mientras
que el ojo calculador de los demds convierte el arte en mercancia, una practica
indiscutible para el mercado de la propiedad en el centro de la ciudad (2542).

El artista que describe Ley (2003) rechaza la mercantilizacién del mundo
del arte y la senala como gangsterismo®. Por su parte, el productor cultural
tiene poco o ningtn control sobre un mercado que ha inducido la circulacién
de trabajos y espacios de arte en el dominio del capital econémico. Desde
mediados de la década de 1970, no ha habido una disminucién en este tipo
de valoracién del capital cultural, mas bien ha ocurrido lo contrario. La nueva
configuracion de la sociedad (especialmente en Estados Unidos, con deudas,
déficits publicos, un Estado de bienestar a la defensiva y a la retirada, el resur-
gimiento de la economia neoliberal y una sociedad civil mds individualizada),
se ha apropiado de la produccién cultural. Ha habido un movimiento en el
que se ha pasado de festivales a mercados de festival, de produccién cultu-
ral a economias culturales (que favorecen al economicismo), de una intensa

2 . . . . . s o4 .
Entiendo que quiere decir que se puede llegar a pensar que los circuitos artisticos comerciales
funcionan como una mafia.
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colonizacién econdmica del dmbito cultural a la representacion de la ciudad
creativa no como un medio de redencién, sino como un medio de acumulacion
econdémica (idem).

Politicas culturales urbanas
Nestor Garcia Canclini define politica cultural como:

[El] conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo
simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener
consenso para un tipo de orden o transformacién social (Canclini, 1987: 26).

Con base en un estudio de caso de distintas ciudades europeas y de Esta-
dos Unidos, Yudice (2008) argumenta que las politicas culturales de rehabili-
tacién urbana son dominadas por alianzas publico-privadas y funcionan como
politicas econémicas.? Citando a David Harvey y a Bianchini y Parkinson, ca-
racteriza las politicas culturales de revitalizacién urbana como “una mdscara
carnavalesca que encubre la reestructuracién en favor del capital privado local
en alianza con el internacional”. Se producen nuevas formas de gobernabili-
dad urbana en un contexto de competitividad (50).

El texto de Yudice (2008) ofrece una breve explicacion del origen de las
politicas culturales urbanas. Estas surgieron a partir de los afios setenta y
ochenta en Europa occidental, con la descentralizacién gubernamental hacia
las regiones y los municipios. Los nuevos gobiernos regionales, con nuevas
capitales, requirieron de “la redistribucion de recursos nacionales con un nue-
vo protagonismo cultural” (49). En consecuencia, se crearon y fortalecieron
consejos culturales y proliferaron los gestores culturales.

Sanchez, Rius y Zarlenga (2012) abundan sobre esta explicacién histérica
y explican que las politicas culturales en las ciudades inicialmente se aplicaron
en los centros urbanos de Reino Unido durante la década del ochenta y noven-
ta del siglo pasado. Surgen como respuesta al cierre de numerosas industrias
que produjeron desempleo, emigracion y deterioro urbano (32-33).

A mediados de los ochenta, el gobierno neoconservador de Margaret
Thatcher inicié una politica de desregulacion y descentralizacion estatal, la
cual dirigi6 el desarrollo hacia la competencia entre ciudades. Luego, a partir

3 e e o - .
Yo sustituiria el término polmcas economicas” por polmcas mayormente economicistas.
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de los afos noventa surgié un movimiento que entendia la cultura como un
elemento central para “la regeneracién urbana, el desarrollo econémico y la
inclusién social”. Este movimiento, integrado por planificadores urbanos,
agencias no gubernamentales y dependencias administrativas, define la cultura
como un bien o servicio que puede reportar un beneficio econémico directo
para las ciudades. Para ello se debe practicar el uso estratégico de la cultura
para la construccion de imagen con el fin de atraer turistas o para el desarrollo
econdmico de las industrias creativas (idem).

A partir de entonces surge un nuevo tipo de planificacién urbana, don-
de la cultura es el elemento central. Comienza la planificacién cultural de las
ciudades con fines de desarrollo econémico y la regeneracién de sus centros
por medio de las industrias creativas y el turismo. Algunos ejemplos de estra-
tegias de competitividad entre ciudades son las capitales culturales europeas
y los megaeventos culturales como el Férum de las Culturas (Sdnchez, Rius y
Zarlenga, 2012: 33).

En el caso de las ciudades de Estados Unidos, el texto de Sharon Zukin
(2010) muestra otra forma de usar la cultura, también con fines mercantiles y
elitistas donde la preservacién histérica juega un papel importante:

En numerosos casos, la intervenciéon del Estado ha reforzado las
reclamaciones culturales detrés de las fuerzas del mercado gentrificador.
Leyes de nueva zonificacién destierran a los fabricantes, que se ven
forzados a reubicarse fuera del centro. Desde 1981, el cédigo de impuestos
de Estados Unidos ha ofrecido tax credits para la rehabilitacién de
estructuras histdricas. Cada ciudad ahora cuenta con procedimientos
para la certificacion de estructuras emblemaéticas (landmarks) y distritos
que tienden a restringir su uso a aquéllos que pueden permitirse
mantenerlos en un estilo histérico (Zukin: 42).

La gentrificacién recibi6 su mayor impulso no de una subvencién especifi-
ca, sino de la legitimacién sustantiva y simbdlica del Estado al reclamo cultural
del espacio urbano. Este reconocimiento marcé a los productores culturales
como simbolo de crecimiento urbano (idem).

Critica del modelo de ciudad creativa

El texto de Jamie Peck, publicado originalmente en el 2005, “A vueltas con
la clase creativa”, recoge varias criticas publicadas por reconocidos tedricos
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sobre el modelo de ciudad creativa de Richard Florida. Segiin el Observato-
rio Metropolitano de Madrid (oMM, 2015), las estrategias creativas de Flori-
da “fomentan la competencia interurbana, la normalizacién de la desigualdad
socio-espacial y el desplazamiento provocado por la gentrificacién, asi como
la preponderancia de los intereses del mercado y de la propiedad inmobiliaria
sobre cualquier otro factor” (21).

La tesis de Richard Florida en su libro The Rise of the Creative Class: and
how it's Transforming Work, Leisure, Community and Everyday Life es que el
destino de las ciudades estd en funcién de su capacidad para atraer, retener
y “mimar” a una clase en movimiento, constituida por creativos sofisticados.
Para Peck, la suma de estos esfuerzos se ha convertido en el principal motor
del desarrollo econémico (53).

Las ideas de Florida tuvieron una rapida difusién internacional, y fueron
adoptadas ignorando las estructuras y redes que apoya (Peck, 2015: 57-58).
El guién de la creatividad urbana de Richard Florida encaja con el urbanismo
neoliberal y funciona como una herramienta con la que se subvenciona, con
fondos publicos, sistemas de consumo urbano para atraer una clase privile-
giada que tiene lazos débiles con la comunidad existente (96). Peck menciona
como ejemplo el caso de Baltimore bajo la administracién de Martin O’ Malley:

En Baltimore, donde los responsables municipales bromean sobre lo
afortunados que serfan si tuvieran el problema de la gentrificacién, puede
que el campo en el que desplegar una regeneracién urbana impulsada
por la creatividad sea limitado, aunque los costes de intentarlo no son
especialmente altos. Al alcalde O’Malley, que aporta su granito de arena
al frente de una banda de rock celta en sus noches libres, le va a costar
terminar su trabajo a tiempo —entre otras cosas, trata de reducir la tasa
de homicidios, al tiempo que se enfrenta con una epidemia de sipa
racial local—, pero incluso ante una prolongada crisis presupuestaria, ha
encontrado algunos fondos adicionales para desarrollar una estrategia
creativa. El plan del alcalde contemplaba el relanzamiento creativo de
una larga lista de programas ya existentes [..], complementada con
una serie bastante mds corta de “nuevas ideas”, que incluian, ademds
de los obligados carriles-bici, un programa de tutorfa para aspirantes a
creativos; ampliar el horario de venta de bebidas alcohdlicas hasta las 4 de
la manana; limpiar Howard Park de traficantes y vagabundos, y hacerlo
seguro para los paseantes con perros; crear un programa de artistas
callejeros; convertir los edificios industriales abandonados en estudios de
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arte y espacios de vida y trabajo; hacer de la ciudad entera un festival de
musica y manifestaciones de arte; dedicar locales creativos a Frank Zappa
o Billie Holiday (93).

Otro autor que aporta una visién critica al discurso de la ciudad creativa
es Stuart Cunningham (2012), quien coincide con sus colegas en explicar que
dicho discurso se inclina a la generaciéon de politicas que permitan la compe-
titividad de un lugar. También sefiala su posibilidad de retdrica, que provoca
lo que muchos académicos podrian considerar como una escandalosa y ten-
denciosa pantalla de los funcionarios civiles para promocionar su ciudad en el
mapa. Menciona que abundan tensiones y confusiones entre lo descriptivo y
lo normativo. Por dltimo, lo califica de técnico, pues se ocupa de regulaciones
de zonificacién urbana, de disefio arquitecténico y de lo que considera capri-
chos de las estadisticas.

El discurso de ciudad creativa es estructurado por la tensién entre la cen-
tralidad en la produccién y la centralidad en el consumo (Cunningham, 2012).
Este sentido se puede ver en la definicién de ciudad creativa de David Throsby,
que es la misma que utiliza la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo, mejor conocida por sus siglas en inglés, UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development):

un complejo urbano donde las actividades culturales de varios tipos son
un componente integral del funcionamiento econdémico y social. Tales
ciudades tienden a ser construidas sobre una fuerte infraestructura
social y cultural; para tener relativamente alta concentracién de empleo
creativo; y para ser atractivo a la inversién extranjera debido a sus
bien establecidas facilidades artisticas y culturales (Throsby, citado por
Cunningham, 2012).

Al igual que para la mayoria de los autores, para Cunningham la persona
més famosa en promover la idea de ciudad creativa es Richard Florida. El pro-
puso basar la estrategia de crecimiento de la ciudad en construir una comunidad
atractiva para la “gente creativa”, término que utiliza para referirse a artistas
bohemios y profesionales jévenes urbanos. Segtn Florida, esta clase dirige la re-
novacion de la ciudad y el crecimiento, por virtud de su estilo de vida basado en
las opciones locales. En su argumento expone que los lugares con un florecien-
te ambiente artistico y cultural son los que generan resultados econémicos, y
que ese crecimiento econémico es provocado, més que por el poder econémico
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de las industrias culturales/creativas, por sus trabajadores de alta tecnologia
(Cunningham, 2012).

Florida insiste en el capital creativo, en vez del mas genérico capital hu-
mano. Debido a este argumento, son muchos los comentarios académicos que
corren en su contra. Esta visién de clase creativa es productora de estereoti-
pos, favorece la clase creativa de cuello blanco. Ha tendido a crear confusién
y fomentar politicas dirigidas especificamente a la mano de obra creativa. Es-
pecificamente, Cunningham resalta que la tolerancia —reclamada por Flori-
da como la clave de las tres T (talento, tecnologia, tolerancia)— ha probado
dificultad para sostenerse, pues no funciona como conductor por la fuerte
relacién entre diversidad cultural, apertura y crecimiento econémico.

Segtin Prada (2015), la ciudad creativa esta relacionada con el concepto
de economia creativa, el cual surge en Reino Unido bajo el gobierno de Tony
Blair y fue aplicado por primera vez en el Department of Culture, Media and
Sport. El propésito era impulsar la puesta en valor de actividades culturales,
para dar valor aiadido a ciertos productos y explotar asuntos relacionados con
los derechos de autor en la creacién cultural. Entre las acciones orientadas para
promocionar las industrias creativas se redacté el “Creative Industries Map-
ping Document”, que promueve:

[Laasimilacion entre] sectores econdmicos en principio poco relacionados
(como museos, software, industrias de los videojuegos o arquitectura) que
pasarian a formar parte de la economfa creativa en la que el componente
“no cultural” tiene mayor peso en el valor acumulado de estos sectores,
pero se beneficia de “la aureola” que genera la cultura y de acogerse a una
cierta proteccién del poder publico con base en los derechos de autor, al
considerarse productos culturales. Por su parte, el elemento “cultural”
de estos sectores creativos se beneficia al incorporarse a un nuevo sector
con un fuerte crecimiento econémico, a pesar de que dicho crecimiento
se concentre tan s6lo en ramas como el software o los videojuegos (Prada,
2015: 64-65).

A nivel mundial, las Naciones Unidas se han esforzado en impulsar la
economia creativa mediante la UNCTAD, responsable del Creative Industries
Report y dependencia que maneja el tema de las ciudades creativas. En el
caso del concepto de economia creativa, éste se utiliza frecuentemente en el
discurso publico de las ciudades que lo han adoptado de la misma forma como
lo establece este programa internacional. Segin la uncTaD (2010: 37).
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La “economia creativa” estd basada en los recursos creativos que, de
manera potencial, generan crecimiento econémico y desarrollo.

+ DPuede fomentar la generacién de ingresos, creacién de empleos e ingre-
sos de exportacion, mientras que también puede promover la inclusién
social, la diversidad cultural y el desarrollo humano.

+ Engloba aspectos econémicos, culturales y sociales, los que interactiian
con la tecnologia, la propiedad intelectual y el turismo.

+ Es un conjunto de actividades econémicas basadas en el conocimien-
to, con una dimensién de desarrollo y vinculos transversales en escalas
macro y micro para la economia en general.

« Esuna viable opcién de desarrollo que llama a la innovacién, respuestas
politicas multidisciplinarias y acciones interministeriales.

+ En el corazén de la economia creativa estan las industrias creativas.
(2010: 37).

Para la UNCTAD, la nocién de “creatividad” ha modificado sustancialmente
el comercio, el dinamismo de la economia, el crecimiento del programa de ta-
lentos y el reposicionamiento de las ciudades del mundo. Cada uno de estos te-
mas “juega un rol primordial en lo que a creatividad se refiere” (UNCTAD, 2010).

Segtin Charles Landry (citado por UNCTAD, 2010), mds de 60 ciudades de
todo el mundo son denominadas “ciudades creativas”. Algunos ejemplos son
Edimburgo, Bogota, Lyon, Londres y Buenos Aires.

Las cuatro formas como se utiliza el término “ciudad creativa” en el dis-
curso politico son:

1. Ciudad creativa en forma de arte e infraestructura cultural. Este es el
uso mds comun, porque la mayorfa de los planes y las estrategias van
dirigidos a apoyar las artes, la infraestructura institucional y a los artis-
tas. Se supone que todos se relacionen entre si.

2. Ciudad creativa relacionada con la economia creativa. Dentro de esta
concepcion se fomentan las industrias o economias creativas porque
se consideran como una plataforma para el desarrollo de la economia
y el desarrollo de una ciudad. Se compone de tres dmbitos principales:
las artes junto con el patrimonio cultural; los medios de comunicacién,
incluyendo las industrias del entretenimiento; y los servicios creativos
“de negocio a negocio”. El dltimo dmbito pasé a ser el mas importante
desde que se pudo agregar valor a cada producto o servicio mediante el
diseno, la publicidad y el entretenimiento.
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3. La ciudad creativa como sinénimo de una clase creativa fuerte. Esta

categoria sigue la propuesta de Richard Florida quien dice que “la eco-
nomia se mueve desde un sistema centrado en la corporacién, a un
sistema manejado por las personas”. Segun esta filosofia, “hoy dia las
companias se mueven en busca de la gente, y no la gente hacia los traba-
jos. Las ciudades necesitan un buen entorno para crear un buen clima
empresarial” (Florida).
Florida ha desarrollado una serie de indicadores que constituyen los
atributos atractivos para la clase creativa, y éstos, a la vez, son toma-
dos en consideracién por las compainias. Algunos de los factores que
atraen artistas o cientificos, por mencionar algunos ejemplos, son las
buenas comunicaciones, condiciones favorables para la realizacién de
investigaciones y la presencia de tecnologias de avanzada. Los lugares
atractivos para la clase creativa de Florida son diversos, tolerantes (ante
algunos asuntos sociales e ignorantes en otros), “bohemios” y ofrecen
una supuesta heterogeneidad de experiencias culturales. Dentro de este
modelo, los temas importantes estin relacionados con las caracteristi-
cas del lugar y las principales interrogantes son: ;quién estd alli?, ;qué
hay alli?, y ;qué ocurre alli?

4. La ciudad creativa como lugar que fomenta una cultura de creatividad.
En este caso la ciudad es un complejo sistema que integra mualtiples or-
ganizaciones publicas, privadas y comunitarias dentro de sus procesos
de formacidn. En el discurso tedrico, en este modelo los diversos secto-
res trabajan en conjunto dentro de un sistema horizontal de liderazgo
extendido. Se fomenta la creatividad de todos y todas al servicio de pro-
poner soluciones a los problemas sociales, ambientales y econdémicos.
Esta filosofia postula que es necesario crear condiciones para que la
gente comun piense, planifique, genere estrategias y actie con imagi-
nacion para proponer hogares y generar riquezas, entre otras cosas. Se
pretende que la gente se comporte como agentes de cambio. En este mo-
delo todo el mundo puede ser creativo, no es un atributo exclusivo de los
artistas. Por lo tanto, la existencia de un conjunto de normas favorables
para la actividad creativa, individuos, organizaciones, escuelas, universi-
dades o una infraestructura que permita la accesibilidad al intercambio
de saberes de diversas fuentes es esencial (UNCTAD, 2010: 41).

Para Sanchez, Rius y Zarlenga (2012), el modelo de desarrollo de ciudad
creativa, al estilo Richard Florida que domina la realidad incluyendo el “Mo-
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delo Barcelona”, ha generado distintas criticas por la segregacion, desplaza-
miento y aburguesamiento (gentrificaciéon) urbano; por la mercantilizacién de
la cultura o su uso y entendimiento como activo para el incremento del valor
simbdlico y material; y por la exclusién de actores sociales locales (compuesto
de grupos vecinales, algunos artistas y movimientos sociales) en la toma de
decisiones o participacién politica (33).

Como respuesta critica a este discurso de ciudad creativa, académicos y
movimientos socioculturales proponen el paradigma de sostenibilidad cultu-
ral, que, al margen de sus muchas interpretaciones, estos autores refieren que
incluye “factores como la equidad social, el respeto al medio ambiente, la eco-
nomia responsable y la vitalidad cultural” (idem).

Conclusiones

En esta breve exposicion de textos es posible resaltar algunas aportaciones a
la vez que promover nuevas reflexiones e interrogantes para futuras investiga-
ciones sobre politicas culturales urbanas y gentrificacion.

A lo largo de la historia, los grupos de poder han empleado los recursos de
la representacion de lugares y la construccién de estereotipos de su poblacién
para autorizar su entrada a tales territorios. El andlisis de dichas dindmicas en los
estudios de la gentrificacion, entendida como un proyecto colonizador, revela
parte de sus estrategias. En mi opinidn, estos procesos atribuyen nuevas identi-
dades a las poblaciones que a veces son asimiladas, con las que pueden generar
practicas entre ellas mismas que contribuyan a su propio desplazamiento.

En el caso de la invasién de un barrio por el mercado del arte y la cultura,
los textos discutidos recuerdan la importancia de investigar el historial de di-
némicas econémicas y sociales a distintas escalas (barrial, municipal, nacional,
internacional) para entender las funciones existentes y las que se le quieren
otorgar a un lugar. Por su parte, el texto de Deutsche y Gendel recurre a un
andlisis desde la produccién de la pobreza, ttil en los estudios de la gentrifi-
cacién. Ademas de estudiar cémo se producen o construyen los gentrifica-
dores, como propone Ley (2003), también es necesario conocer cdmo se va
despojando a personas de sus recursos de subsistencia, antes de, finalmente,
quitarles su lugar en la ciudad. En otras palabras, el despojo puede comenzar
antes de que lleguen los artistas o agentes gentrificadores, quienes principal-
mente aceleran el proceso de desplazamiento, atraen nuevos actores al proce-
so (como por ejemplo los turistas) y contribuyen al encarecimiento del lugar.
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Otro tema importante son las razones que llevan a un artista a entrar en
un barrio en proceso de gentrificacién. Al respecto, existe gran diversidad de
motivos: hay quienes se saben agentes gentrificadores y quieren extraer pro-
vecho econémico del proceso; o quienes a pesar de sus buenas intenciones,
no se integran a la comunidad; los hay despolitizados, que quieren rescatar
estructuras histéricas y hacen politica sin saberlo, involuntariamente, entre
muchos otros ejemplos. En otras palabras, abundan los perfiles e intereses
de los artistas y las interrogantes sobre cudles son las acciones efectivas para
apoyar a una comunidad vulnerable de ser desplazada.

Respecto a las politicas culturales urbanas, son necesarias mas investiga-
ciones sobre programas gubernamentales disefiados para erradicar problemas
sociales que hayan tenido resultados favorecedores, cuyo éxito haya converti-
do a sus ciudades en un atractivo para gentrificadores.

Por ultimo, en un contexto de diversidad cultural serfa importante investi-
gar qué ciudades han implantado en sus politicas culturales urbanas principios
de sostenibilidad cultural con equidad social, contrarias a las de Richard Florida,
y qué acciones de politica piblica se han implementado contra la gentrificacion.
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Resumen

La presente investigacion se centra en el estudio del borde desde la perspec-
tiva de un territorio en transformacién. Si bien no es posible establecer si sera
parte indefectible de la ciudad como estructura continua, es igualmente cierto
que se trata de una franja ideal para la generacién de expectativas de formacién
de valor de suelo, momento en el que se hace imprescindible el entendimiento
tedrico de esta estructura de transformacién, de modo que su intervencién esté
acorde con los procesos sociales, culturales, fisicos, econdmicos y politicos del
territorio local.

Desde la practica del urbanismo es importante contar con un soporte ted-
rico para el ejercicio técnico, si se considera que acciones aisladas, como la
tradicional clasificacién del suelo, no tienen el efecto magico de eliminar per
se la expansién de la urbanizacion. Asimismo, la prictica del urbanismo debe
incluir analisis especificos de las variables de transformacion territorial, den-
tro de las que el mercado inmobiliario es un elemento fundamental. En ese
sentido, la investigacién busca la construccién de elementos teéricos sobre el
territorio de borde, los cuales permitan entender la l16gica de formacién de es-
tos suelos, considerando que buena parte de las transformaciones territoriales
estdn motivadas por las posibilidades de incorporacién al mercado.
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Abstract

This research focuses on the study of the edge from the perspective of territory
in transformation, that while it is not possible to be unfailingly part of the city
as a continuous structure, it is equally true that it is an ideal strip for generate
expectations of lands value formation, at which point it is essential to the
theoretical understanding of this transformation structure so that its intervention
is consistent with the social, cultural, physical, economic and political processes
of the local territory.

Since the practice of urbanism is important to have theory that support the
technical exercise, considering that isolated actions as the traditional land use
classification do not have the magical effect of eliminating expanding urbanization
per seand should be accompanied by specific analysis of the variables of territorial
transformation within the real-state is a key element. In that sense, the research
seeks to build on the territory theoretical elements that allow edge to understand
the logic of formation of this space, considering that much of territorial changes
are motivated by the prospects of bringing the real-state.

Keywords: Urban Theory, Edges, Expanding Urbanization

Introduccion

El presente articulo forma parte de una investigacion que tiene por objeto la
construccion teérica del borde en tres 6rdenes: la definicién conceptual, los
factores determinantes de su formacién y los tipos de bordes. Sin embargo,
esta conceptualizacion no aparece en el presente texto, en tanto que la in-
vestigacion se encuentra en proceso de cierre y se considera que no estd ain
para su divulgacién. Por tanto, a continuacién se compendia el andlisis previo,
requerido para entender el fenémeno de transformacién territorial, asi como
la discusién en torno al borde como parte del territorio, en la que se muestra la
necesidad de una conceptualizacién propia que lo cargue de identidad teérica,
de uso y de ocupacion.

A partir de los objetivos generales de la investigacion, uno teérico y otro de
contraste, el proyecto se encuadra en lo que Cerda Gutiérrez (1994) denomina
investigacion total, es decir, la mezcla de componentes y variables cuantitati-
vos y cualitativos para la resolucién de las preguntas de investigacién y el con-
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traste de hipoétesis. El cumplimiento de los objetivos trazados requirio revisar
la bibliografia de diversos temas vinculados con los bordes. Mediante esto se
pudo establecer que si bien la produccion tedrica sobre el tema especifico de
los bordes es bastante reducida, es clara la existencia del interés cientifico por
la determinacién y denominacién de una franja de territorio particular que, de
acuerdo con autores como Pryor (1968), Avila (2001), Ramirez (2007), se trata
de una zona de conflicto y concurrencia de diversas formas de vida y ocupa-
cién. En ese sentido fue necesario analizar conceptos y procesos como ciudad,
urbano, urbanizacién, periurbanizacién, suburbanizacién, nueva ruralidad y
territorio, con el fin de establecer de manera clara el concepto de borde terri-
torial, el cual si bien tiene elementos comunes con aquéllos, su especificidad
es contundente frente a la configuracion del territorio. Una vez entendidos
dichos conceptos y procesos, se establecieron los aportes a la construccién
tedrica del borde territorial, considerando asimismo una propuesta de facto-
res de formacién y una taxonomia asociada a estos mismos factores.

El problema de estudio se discute desde tres perspectivas, ampliamente
apoyadas desde la conceptualizacion tedrica y metodoldgica. La primera, des-
de el debate de la relacién campo-ciudad, a partir del cual se fija una postura
en la que no existen dos realidades tnicas en el territorio (“lo rural y lo urba-
no”), sino que se entiende que las diferencias son parte del proceso de trans-
formacidn territorial; la segunda, desde el reconocimiento del borde como
un territorio multidimensional y con diversas funciones. Por dltimo, desde la
pregunta de si el borde es entonces un fenémeno de la ciudad contemporénea,
bajo el entendido de que el suelo de borde es un territorio de expectativas para
la formacién de valor de suelo, las cuales pueden generarse por las decisiones
de actuacion de los agentes del mercado inmobiliario o desde la determina-
cién de las normas de planificacion del territorio.

El borde en la relacién campo-ciudad

Muchas han sido las definiciones dadas a la ciudad, las cuales la han limitado
a partir de la densidad demografica, el tamafio del asentamiento, el tipo de ac-
tividades econémicas —en especial las no agricolas—, entre otras condiciones
cualitativas o cuantitativas. En estas definiciones es recurrente la separacion
entre lo urbano y lo rural, que diferencian actividades econémicas secundarias
y terciarias de las actividades agricolas, asignando aquéllas a la ciudad y éstas
al campo. Dickinson (1951, en Capel 1975) caracteriza a las ciudades de la Eu-
ropa Occidental y de América del Norte como "ntcleos de poblamiento com-
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pacto, dedicados principalmente a ocupaciones no agricolas"; Nibon (2003)
recuerda la definiciéon que en visperas de la Revolucion francesa se hacia de
la ciudad: un recinto cerrado por murallas, que contiene muchos barrios, ca-
lles, plazas publicas y otros edificios (16), lo cual alude claramente a la ciudad
como una contencion en si misma; es decir, la ciudad no iba més alld de su
muralla, y en este sentido lo que estaba fuera de la muralla era ya campo.

Lo urbano y la ciudad han sido tratados como sinénimos en distintos
momentos; el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola (RAE,
2014) define urbano como “perteneciente o relativo a la ciudad”. Es decir, en
esta definicién lo urbano y la ciudad tienen una coincidencia fisica. Asimismo,
la ciudad es definida como “un conjunto de edificios y calles, regidos por un
ayuntamiento, cuya poblacién densa y numerosa se dedica por lo comun a
actividades no agricolas” (ibid). Capel (1975) prefiere el término “hecho ur-
bano”, y equipara lo urbano a la ciudad, en tanto la ciudad se determina por
la percepcién de los residentes y los visitantes. En ese sentido, la ciudad co-
rresponde a una idea de conglomerado de hechos urbanos, que en el caso de
Colombia es usado mayormente por la poblacién para la designacién de las
dreas urbanas de las capitales de departamento; en los demas municipios, mu-
chas veces independientemente de su escala, la diferenciacién se hace entre “el
pueblo”, para referir el drea urbana, y “el campo”, para lo que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ha denominado en el censo de
poblacién y vivienda como “resto”.

Es preciso también diferenciar en esta revisién conceptual el deslinde en-
tre la ciudad y el fendmeno de urbanizacién. Este corresponde entonces a la
parcelacion, localizacion de edificaciones y la dotacién de servicios ptblicos,
proceso que no ocurre de forma continua y uniforme en correspondencia con
la concentracién definida como ciudad, pero que por sus caracteristicas mor-
foldgicas y tipoldgicas permite la conformacién de ciudadanias, es decir, de
actuaciones y estilos de vida urbanos, atin cuando se esté rodeado de activida-
des propias del campo.

Cerda (1867), en la Teoria general de la urbanizacion, define claramente lo
que hasta hoy conocemos como urbanizacién:

[...] es un conjunto de conocimientos, principios, doctrinas y reglas,
encaminados a ensefiar de qué manera debe estar ordenado todo
agrupamiento de edificios, 4 fin de que responda 4 su objeto, que se reduce a
que sus moradores puedan vivir comodamente y puedan prestarse reciprocos
servicios, contribuyendo asf al comun bienestar (Cerda, 1867: 31).
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Este concepto refuerza el planteamiento de que la ciudad y la urbaniza-
cién no son coincidentes. Si bien ambas son procesos, la urbanizacién puede
darse en cualquier territorio sin la limitacién o la equivalencia con la ciudad,
pues ésta ultima es mds una construccién politico-administrativa; incluso la
urbanizacién ha sido, es y serd la compaiiera inseparable del hombre, simbolo
y causa primera de su civilizacién y cultura (Cerda 1867: 36).

Lo rural, por su parte, remite al campo, que en la definicién més elemental
corresponde a la “tierra laborable o sembradio” (Camacho 2007). Como se ha
expresado, esta caracterizacion es cada dia mas difusa, en tanto que el campo
y las actividades campesinas se han mezclado fuertemente con el fenémeno de
urbanizacién. No significa que haya desaparecido lo rural, sino que existe un
territorio donde la separacion se diluye en relacién con los usos y la ocupacion.

Segtn explica Choay (1994), el debate respecto al binomio campo-ciudad
ha estado presente atin desde el denominado “urbanismo progresista”, cuando
Gropius, desde la escuela de la Bauhaus y mas adelante en los Congresos Inter-
nacionales de Arquitectura Moderna (C1aMm), incorporé el campo urbanizado
al proceso de consolidacién de la ciudad. Para él, la reconciliacién del campo
y la ciudad era inevitable: “[...]esas ciudades dispersas y espaciosas —ciudades
verdes, diseminadas en un campo urbanizado— cumplirdn una misién histoéri-
ca, necesaria desde hace mucho tiempo: la reconciliacién de la ciudad con el
campo [...]” (Gropius, citado en Choay 1994; 279). Aunque no se trata de una
discusién nueva en el dmbito del urbanismo, no estd tampoco zanjada para los
procesos de establecimiento urbanistico de los territorios.

No obstante estos cambios territoriales evidentes que la teorfa estd en
proceso de entender y nombrar, Agudelo (2014) plantea que las visiones mo-
dernas del mundo rural, construidas desde lo urbano, asignan a la ruralidad
esencialmente tres funciones: producir alimentos, conservar la naturaleza y
los paisajes, y acoger —en gracia de lo anterior— a todo un movimiento de
contraurbanizaciéon que acude a la ruralidad préxima como a una alegoria de
la naturaleza, de la tranquilidad, de la vida ideal, de modo que se expresa justa-
mente como una didspora incontenible de urbanizacién de la ruralidad. Desde
esta perspectiva, el campo se entiende desde su papel —o, si se quiere, desde
su responsabilidad— con la ciudad, a la que pertenece; lo cual impide valorar
al campo con una dindmica propia y cambiante por sus mismas posibilidades.

En consecuencia, Arias (2001) invita a adoptar lo que denomina “una nue-
va rusticidad”, es decir, una nueva forma de entender la vinculacién entre lo
urbano y lo rural. Esta vision, en la medida en que logra captar el entretejido
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de redes de relaciones complejas y diversas que surgen entre la gente y los
espacios, abre una perspectiva diferente para el entendimiento y la transfor-
macioén de los espacios en la actualidad (Ramirez y Arias, 2002: 12).

Para Chueca Goitia, la separacién campo-ciudad ha sido un error.

Nunca he creido que una ciudad digna de este nombre sea algo total
y absolutamente opuesto al campo, en abierta hostilidad con el medio
natural, muchos, sin embargo, han considerado que es asi y han definido
la ciudad en forma negativa, como lo que no es campo, lo cual me
parece erréneo, primero porque tal definicién falta de notas positivas es
notoriamente incompleta, y, segundo, porque la ciudad es, a su modo,
también campo, aunque sea campo conformado, campo hecho patria.
(1968, 32).

La dicotomia rural-urbano, que establece el conflicto entre dos partes,
debe ser resuelta para el andlisis del territorio. Corboz (1983) plantea no su re-
solucion, sino su eliminacién, al proponer hablar de territorio y no de campo o
ciudad, al tiempo que decreta el triunfo de la ciudad en sentido antropoldgico:
“[...] el espacio urbanizado no es tanto aquel en el que las construcciones se
suceden unas a otras en orden cerrado como aquel en el que los habitantes
han adquirido una mentalidad ciudadana” (26).

La ciudad no tiene una ecologfa separada del campo que la circunda [...]
para percibir la ciudad tal como es y resolver sus problemas, es necesario
expandir el pensamiento y la accion fuera de los estrictos limites urbanos.
[...] la gestién de la ciudad como ecosistema quedard en pura teoria hasta
que no se rompa la dicotomia urbano/rural. (Bettini 1998, 79. Citado en
Barsky 2005, 6).

En este sentido, se vuelve necesario entender el fenémeno de urbaniza-
cién, con lo que el concepto de urbano o rural debe trascender el dmbito ad-
ministrativo y entenderse desde el territorio. La definicién que Pradilla (1984)
hace de este concepto se ajusta pues a dicha interrelaciéon —y en ese sentido
apoya la presente investigaciéon—: “[el territorio] sirve para designar la forma
concreta como la sociedad se vincula con su entorno en forma particular, por
medio de las relaciones sociales que genera el proceso de relacién” (citado en
Ramirez y Lépez, 2012). Asi entonces, el territorio contiene lo urbano, lo rural
y el borde que sirve de articulacién para la transformacion.
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El borde en su multidimensionalidad

El territorio es el soporte material de la actividad humana y de su organizacién
socio-espacial, por lo que las formas de su ocupacién han evidenciado las po-
liticas y tendencias de los diferentes momentos histdricos. En este sentido es
importante entender que la ciudad y la urbanizacién, si bien son fenémenos
ligados, no son lo mismo —como ya se menciond en el apartado anterior—, en
tanto la urbanizacion ocurre atin fuera de la ciudad y no reconoce siempre las
determinaciones de ésta, que pueden ser més un acuerdo politico administra-
tivo que una representacion fisica del fenémeno (delimitaciones normativas
que parten de la diferenciacién del campo y la ciudad, entendidas como clasi-
ficacién del suelo en urbano y rural). Se pretende, pues, el entendimiento del
fendmeno de urbanizacién mas alld de la estructura continua, es decir, en el
proceso de formacion del borde en relacién con la ciudad.

La contencién de la urbanizacién y de la ciudad ha sido una constante
en el proceso histdrico de estos asentamientos, algunos bajo premisas de de-
limitacion establecidas en sus planes, aunque sin efecto real: “el rechazo del
crecimiento urbano como factor negativo, tanto en el plano social como en
el estético, es quizas el ejemplo mds evidente de los miedos que invaden la
disciplina urbanistica” (Pavia, 1996: 105). Este concepto lleva la reflexién mads
alld del borde como "contencién" o definicién de limite de la ciudad, pues
plantea la necesidad de entenderlo desde una perspectiva temporal; es decir,
la incorporacién del borde al ordenamiento territorial no supone el estable-
cimiento del fin del fenémeno urbano, sino mas bien nos obliga a pensar en
la incorporacién de diversas formas de ocupacion que, en términos de Choay
(1994), representan la mutacién urbanistica que ha sufrido el territorio con el
paso de los anos.

¢Hasta donde llega la ciudad? ;Dénde inicia el campo? Son preguntas re-
currentes hoy en los estudios sobre los fenémenos de ocupacién territorial,
y cada vez se hace mas dificil identificar ese limite. ;No ha llegado entonces
el momento de admitir, sin sentimentalismos, la desaparicién de la ciudad
tradicional y de preguntarnos respecto a qué la ha sustituido, esto es, sobre la
naturaleza de la urbanizacién y sobre la no-ciudad que parece haberse conver-
tido en el destino de las sociedades occidentales avanzadas? (Choay, 1994: 62).

Compartiendo parte de este planteamiento de Choay, hay que considerar
que, efectivamente, la ciudad no es aquel fendmeno de urbanizacién continua
y ordenada, sino que factores como el crecimiento poblacional; el aumento de
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la poblacién residente en dreas urbanas; la mejora de la accesibilidad (trans-
porte y comunicacion) que incide en la liberacién de presiones de localizacion;
la generacion de rentas mds altas con usos diferentes a los tradicionalmente
campesinos, y la idea de mejor calidad de vida en condiciones de urbanizacién,
han incidido en el crecimiento del espacio urbanizado. Este no necesariamen-
te coincide con la definicién de la ciudad; no obstante —y ac el desacuerdo
con Choay—, términos como la no-ciudad no ayudan a entender el fenémeno
de transformacion del territorio, en tanto, efectivamente, las dreas sobre las
que se expande el fenémeno de urbanizacion adquieren entonces dindmicas
de ocupacion, de mercado, de vida colectiva que deben ser identificadas, aun-
que no necesariamente categorizadas como urbanas o como ciudad.

Asi pues, el borde tendra que entenderse desde la dimensién fisica como
infraestructura y servicios (dispuestos y posibles); desde las caracteristicas so-
ciales y culturales de quienes lo ocupan y de quienes llegaran, en su caso; desde
la determinacién normativa y el régimen urbano local, asi como a partir del
funcionamiento del mercado inmobiliario local.

El borde, ;un fenémeno de la ciudad contemporanea?

El territorio de borde es, en buena medida, generador de altas rentas, en tan-
to su localizacion lo pone en ventaja respecto a otras zonas de la ciudad, en
relacién con las condiciones mayormente naturales del entorno, sin eliminar
las posibilidades de acceso a los servicios de la ciudad. Dichas éareas reciben
fuertes presiones, ya sea por la ocupacion irregular que busca cercania con
la ciudad y aprovecha la poca presencia del control en estas areas, o por los
agentes inmobiliarios, que encuentran en esta posicidn estratégica una opor-
tunidad de mercado.

[...] el resultado no ha sido sé6lo crear una sub-urbanizacién sin fin, las
denominadas "ciudades-borde", y megalépolis en continua expansion,
sino también hacer que cada pueblo y cada refugio rural del mundo
capitalista avanzado se conviertan en parte de una compleja trama de
urbanizaciéon que desaffa cualquier divisién categérica simple de las
poblaciones entre "urbanas" y "rurales”, en el sentido que hace tiempo
podia darse razonablemente a esos términos (Harvey, 2000: 178).

Harvey explica este crecimiento de la urbanizacién desde la perspectiva
del sistema capitalista, lo que refiere la necesidad de entender de forma parti-
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cular no sélo la transformacion de estos territorios, sino el papel que juega el
mercado inmobiliario como forma de expresién de la acumulacion de capital,
es decir, como parte del régimen urbano que tiene manifestaciones locales en
las ciudades contemporéneas.

El anélisis del borde debe pasar por la comprensién de politicas neoli-
berales de prevalencia y orden de mercado, que inciden en la ocupacién y la
transformacion de los modos de ocupacion, y llegan a sobrepasar en algunos
casos los proyectos de ciudad establecidos en planes de ordenamiento territo-
rial, en consideracién a la légica de la localizacién y el aprovechamiento de las
condiciones. No obstante, no se considera el borde como una consecuencia
de la ciudad neoliberal, ya que el borde ha tenido expresiones territoriales en
diversos momentos de la urbanizacién, aunque no se haya conceptualizado
como tal.

Algunos conceptos de borde

La construccién del concepto de borde requiere del andlisis de diversos fe-
némenos que han sido identificados desde la perspectiva de la transforma-
cién del territorio y la expansion de la ciudad. Estas discusiones pasan por
la identificacién de procesos como suburbanizacién, periurbanizacién, nueva
ruralidad, entre otros, y si bien no se presentan en este articulo, constituyen
un importante capitulo en la tesis doctoral, toda vez que permiten el siguiente
aporte tedrico de la investigacién.

La revisién teérica que condujo a la nocién de borde requiri6 la identifica-
cién de diversos momentos y autores en su evolucion. En este sentido, el bor-
de como sera definido mds adelante, puede trazarse desde la nocién originaria
de Lynch (1959), como borde geométrico que define un limite; retoma el plan-
teamiento de Pryor (1968) de la contencién de la urbanizacién en la definicién
de un borde urbano y un borde rural de acuerdo a la relacién de cercania
con las actividades urbanas o rurales; y culmina con Ramirez (2007), quien lo
define como una franja variable que circunda la mancha urbana consolidada.

La primera referencia en Kevin Lynch (1959) plantea ya una definicién:

Elementos lineales que el observador no usa o no considera sendas.
Son los limites entre dos fases o rupturas lineales de la continuidad;
playas, cruces de ferrocarril, bordes de desarrollo, muros. Constituyen
referencias laterales y no ejes coordinados. Vallas mds o menos
penetrables que separan una region de otra; o suturas, lineas segiin las
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cuales se relacionan o unen dos regiones. Pueden ser al mismo tiempo
sendas en que la imagen de la circulacién es predominante —es una
senda con caracteristicas de limite (Lynch, 1959).

Estas caracteristicas refieren fuertemente a la consideracién del borde
como elemento de limite y de frontera; no obstante, tiene una perspectiva des-
de la imagen, que considera el borde como un elemento de paisaje, como un
espacio de continuidad o discontinuidad fisica, es decir, como elemento de su-
tura o de ruptura. Es necesario incorporar a la definiciéon de Lynch elementos
bésicos como la temporalidad y caracteristicas fisicas, sociales y econdmicas,
en tanto el borde no es una delimitacién estatica e intemporal, sino que co-
rresponde a la realidad territorial de un momento histérico. Recordemos que,
en muchos casos, parte de lo que hoy consideramos ciudad fue, en su proceso
de consolidacién, un borde; en este sentido es importante que el borde tenga
una identidad tedrica, de uso y de ocupacion.

Proyr (1968) define el borde como franja de contacto urbano-rural, y al
interior de ésta, diferencia:

« Borde urbano: es la franja de borde contigua y en contacto con la ciu-
dad. Presenta mayores densidades residenciales, comerciales e indus-
triales y suelo vacante que la media de las zonas rurales, asi como tasas
mas elevadas de crecimiento poblacional. Con mayores cambios de uso
del suelo y flujos de transporte hacia la ciudad.

+ Borde rural: es la franja de borde contigua y en contacto con el borde ur-
bano, presenta menores densidades residenciales y poblacién residente
que la media del total del borde urbano-rural. Con terrenos baldios y
tierras agricolas, con una menor dindmica de crecimiento poblacional,
y bajos niveles de cambios de uso del suelo y desplazamiento vinculados
con la ciudad (Pryor, 1968: 206).

Esta definicién de Pryor se enfoca claramente en la determinacién de
areas de contencion, que denominé como la necesidad de “anticiparse a la
invasion urbana” mediante la delimitacidn de los suelos rurales mas préximos
al drea urbana para su incorporacion al crecimiento de la misma. Asi pues,
esta definicion se limita a la determinacién de suelo para la continuidad de
la urbanizacién, sin consideraciéon de otras posibilidades de relacién con el
territorio. En ese sentido se queda corto con respecto al enfoque que se estd
esbozando en esta tesis.
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Ramirez define los bordes como:

franja variable que circunda la mancha urbana consolidada: que es parte
medular de su transicién, crecimiento y evolucién (2007, 8), "y plantea
que" estos bordes no se presentan como una unidad homogénea de
poblamiento que circunda la ciudad, sino como un conjunto de diferencias
que parten de la forma de urbanizacién y poblamiento (2007: 7).

Si partimos de esta definicién, se entiende que al hablar de borde se hace
referencia, en principio, a un limite, pero éste no determina necesariamente
un final, sino que refiere a cambios territoriales, y en ese sentido implica re-
laciones, las cuales estdn dadas desde la complementariedad fisica, social y
econdmica.

Elborde no es una franja de territorio estatica. Existe fisicamente como un
territorio dindmico en constante transformacién (Ramirez, 2007; Avila, 2001).
Ahora bien, este dinamismo no es un elemento diferenciador con la ciudad,
porque ésta también es dindmica y estd en constante transformacion. El te-
rritorio del borde se particulariza por el cambio de las actividades, los usos, la
ocupacién y los ajustes socioculturales que estas dindmicas suponen a su paso.

Los tres autores plantean como elemento comun la consideracién del bor-
de como una franja de territorio en la que se conjugan diversas condiciones de
ocupacién y transformacion en relacién con el contexto de la ciudad. No obs-
tante, es necesario ampliar la discusién hacia las condiciones que inciden en
su formacién y las posibilidades de diferenciacién por tipologias, en relacién
con los factores de formacidn, para vincular y entender el papel de los bordes
en las dindmicas territoriales.

Las discusiones planteadas hacen referencia a partes del territorio con
particularidades en su configuracién y desarrollo urbano, que no necesaria-
mente corresponde al borde como se ha entendido en esta investigacién. En
ese sentido serd necesario, en una etapa posterior de la investigacién, y para
dar cumplimiento a los objetivos trazados, incorporar en el concepto de bor-
de aspectos como su caracter temporal, las caracteristicas fisicas, sociales y
econémicas, asi como el mercado inmobiliario, de manera que el concepto,
como herramienta para el andlisis territorial, permita entender caracteristicas
particulares de esa franja de territorio.
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Resumen

Durante las dltimas dos décadas, el crecimiento demografico y la expansién
fisica de la Ciudad de México (cpmMx) sobre suelo de conservacion ecoldgica
han generado diversos problemas urbanos y ambientales para la ciudad. Las ta-
sas de crecimiento demografico en las delegaciones con suelo de conservacién
(sc) se han duplicado en la década del 2000 al 2010. La delegacién Cuajimalpa
es una de las demarcaciones con un gran porcentaje de suelo de conservacién y
con altos indices de crecimiento poblacional en estas dreas, las cuales han sido
transformadas por asentamientos humanos irregulares mediante el consumo
de recursos, el cambio de usos del suelo y la produccién de residuos. Actual-
mente estas zonas mantienen un importante valor ambiental para la ciudad,
proveen de servicios ecosistémicos a los mas de 8.8 millones de habitantes de
la cpmx, por lo que es esencial identificar los efectos ambientales producidos
por la expansion urbana. Este articulo aborda el efecto ambiental generado
por el proceso de urbanizacién en la periferia de la Ciudad de México a través
del analisis de sus aspectos urbanos, sociales y ambientales durante las tltimas
dos décadas, desde el caso del poblado San Lorenzo Acopilco en la delegacion
Cuajimalpa. Este andlisis deriv6 en pardmetros de impacto ambiental, los cua-
les pueden servir para cuantificar el efecto ambiental producido por la urbani-
zacién en diferentes gradientes de densidad poblacional ubicada en la periferia
urbana; pardmetros que pueden significar pautas hacia una planeacion urbana
de los bordes de ciudad.
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Abstract

During the last two decades, population growth and the expansion of
urban areas into comnservation zomes have generated several urban and
environmental problems in Mexico City. Demographic growth rates has
doubled in municipalities with conservation zones in the decade of 2000 to
2010. These conservation zones are important for their biodiversity and because
they provide ecosystem services for 8.8 million inhabitants of the city. A large
percentage of the territory of the municipality of Cuajimalpa, located on the
outskirts of the city, consists of conservation zones that have been affected by
land use changes, human settlements, and uncontrolled waste disposal. This
study addresses the environmental effect generated by the urbanization process
in the periphery of Mexico City, through the analysis of its urban, social and
environmental aspects during the last two decades; taking as a case study San
Lorenzo Acopilco, a rural town located in Cuajimalpa. This analysis resulted
in environmental impact parameters, which quantify the environmental effect
produced by urbanization in different population density gradients located in
the outskirts of the city. These parameters mean guidelines towards an urban
planning of the peripheries.

Keywords: Periurbanization, Environmental Effect, Land Use Change , Mexico City
Introduccion

El crecimiento urbano hacia las periferias de la Ciudad de México (cpmx) sobre

el d&rea denominada “suelo de conservacién” (sc) es, sin duda, uno de los fené-

menos mas importantes para analizar dentro de las investigaciones del urba-

nismo, la geografia y el ambiente, tanto por los efectos ambientales que genera

como por las implicaciones hacia el bienestar! de los habitantes de las ciudades.

' Se define bienestar como el conjunto de las cosas necesarias para vivir bien, también como el es-
tado de la persona en el que se le hace sensible el buen funcionamiento de su actividad somatica
(RAE, 2016), bien, como el conjunto de factores socio-ambientales necesarios y adecuados para
satisfacer el buen funcionamiento de la vida en plenitud. Algunos autores (Sandifer et al., 2015)
sefialan laimportancia de la relacion entre naturaleza, biodiversidad, servicios ecosistémicos, sa-
lud y bienestar.
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Actualmente, existe suficiente evidencia de que las sociedades se han vuel-
to primordialmente urbanas (Lambin et al., 2001). Mds de la mitad de la po-
blacién mundial vive en ciudades y la mayor parte de este reciente crecimiento
urbano ocurre en las periferias o suburbios (Rogers et al., 1999; Keil 2013). El
proceso de urbanizacién ha sido identificado como uno de las fuerzas motoras
del cambio de uso de suelo y responsable de la irreparable pérdida de servicios
ambientales (Turner et al., 2004). Los drasticos cambios ambientales, genera-
dos por el acelerado ritmo de expansion urbana en las periferias, son un tema
de gran interés en ciudades rodeadas por altos indices de biodiversidad, como
en el caso de la copmx (Veldzquez et al., 2003; Aguilar et al., 2003; Inostroza
etal., 2013).

La expansion demogréfica y los cambios de uso de suelo que ha presen-
tado la comx durante las tltimas décadas, constituyen uno de los fenémenos
mads significativos a nivel global (Aguilar y Santos, 2011; Conapo 1996; ocim
1996; Gilbert y De Jong, 2015). Durante las ultimas décadas, este crecimiento
ha sido a gran escala, lo cual representa un gran riesgo para las zonas de con-
servacién circundantes a la ciudad (Schteingart y Salazar, 2010). La falta de
acceso a una vivienda de las mayorias urbanas de bajos ingresos propicia, en
gran medida, la expansion hacia las periferias, donde los lotes o la vivienda son
més accesibles econémicamente (Iracheta, 2015). En la medida en que este fe-
némeno de expansion urbana disperso y fuera de toda normatividad se ha ido
densificando con el tiempo, aumenta el territorio urbanizado de la cbmx en
su conjunto, lo que pone en peligro importantes dreas vitales para recarga de
los acuiferos y otros servicios ambientales (Bazant, 2015). Ademds, este creci-
miento demografico y espacial deriva en grandes cantidades de produccion de
residuos sélidos y liquidos que, al carecer de una infraestructura y planeacién
urbana adecuada para su manejo, se convierten en graves problemas ambien-
tales y sanitarios para la poblacién.

La importancia del andlisis de este proceso y su solucién radica, no sélo en
la magnitud del drea urbana en crecimiento y de la dimensién poblacional que
yace en estas dreas, sino también en el peso que tiene para el equilibrio am-
biental y el bienestar de los habitantes de la cbmx. Aunado a ello, el acelerado
cambio climdtico trae consigo situaciones extremas de riesgo y vulnerabilidad
(lluvias torrenciales, inundaciones, deslaves, sequias, etcétera), que afectan
primordialmente estas dreas, las cuales carecen de una adecuada planeacién
y de servicios urbanos, con el consecuente riesgo para los habitantes de la
ciudad. El presente articulo aborda los efectos ambientales ocasionados por la
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expansion urbana incontrolada, a partir del caso del estudio el poblado rural
de San Lorenzo Acopilco, ubicado en suelo de conservacién en la delegacién
Cuajimalpa, cpmx. Se considera que la problematica de la expansion urbana es
muy similar en toda la periferia de la cbmx, por lo que se decidi6 abordar un
representativo caso de estudio. El objetivo es evaluar el impacto ambiental oca-
sionado por la expansién urbana y generar pardmetros de impacto ambiental
en las periferias de la ciudad utilizando diversas técnicas y métodos de andlisis
a partir de informacién procedente de campo y otras fuentes primarias.

Contexto de la expansion urbana en la comx sobre sc

En la cpMX, la expansion periférica y dispersa de asentamientos tiene, en gran
medida, su origen en la falta de acceso de vivienda o a un lote a precios accesibles
por parte deunagran porcién de poblacién debajosingresos,” queindirectamente
propicia el incremento de asentamientos informales en condiciones precarias,
con inseguridad en la tenencia de la tierra y localizacion en sitios riesgosos o de
valor ambiental (Aguilar y Santos, 2011). Asimismo, la expansion fisica de la
ciudad se relaciona con el aumento permanente de las distancias entre zonas de
residencia, industriales y de servicios, y con los cambios de uso de suelo, que
incluyen transformaciones en la movilidad metropolitana, en las densidades
de poblacién y las actividades econdmicas.

Por otro lado, la privatizacion del ejido mediante la reforma al articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propicid, durante
la primera década del siglo xx1, una dindmica de expansién urbana a las pe-
riferias (Olivera, 2015). En las tltimas tres décadas, el crecimiento urbano en
dreas periféricas de la ciudad ha sido a gran escala (Conapo, 2010; Inegi 2010) y
a ejercido una fuerte presion en el medio natural inmediato a la ciudad, lo que
ha generado problemas notables en varias areas naturales que ponen en riesgo
un equilibrio sustentable de la ciudad (UNAM-Semarnat-INE, 2006).

El crecimiento demografico en las delegaciones periféricas con sc se en-
cuentra por encima del crecimiento de la poblacién de la cpmXx, con tasas que,
en algunos casos, se duplicaron en el periodo 2000-2010 (tabla 1). En suma, en
dicho periodo, el incremento poblacional en sc fue de 821 163 habitantes. La
delegaciéon Cuajimalpa ocupa el quinto lugar dentro de las demarcaciones de
la comx con mayor porcentaje de sc y con el mayor niumero de barrancas, las
* De la demanda nacional de vivienda (2013-2018), 1.85 millones (41.5% del total) correspon-

derian a familias sin acceso a crédito, las cuales propician estos asentamientos en la periferia
(Iracheta, 2015).
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cuales son parte de un importante sistema ecolégico (PAOT, 2010 y 2010-2).
Entre los afios 1990 y 2000 esta demarcacién presentd una tasa de crecimiento
demografico medio anual de 2.2%. En el afo 2000, 43.1% de la poblacién es-
taba asentada en suelo de conservacidn, y para el periodo 2000-2010 presentd
una tasa de crecimiento medio anual de 4.5% y 55.7% de la poblacion estaba
asentada en sc (tabla 1).

Tabla 1. Distribucion de la poblacién y tasas de crecimiento en delegaciones con SC

Delegacion 1990 2000 2010 Tasa de Tasa de 1990 2000 2010
crecimiento  crecimiento % % %
1990-2000 2000-2010 Porcentaje*  Porcentaje* Porcentaje*

Cuajimalpa | 52018 | 64560 | 102226 2.2 4.5 46.4 431 55.7

Iztapalapa | 80257 | 126077 | 282 626 4.4 8 5.4 7.1 15.7

Magdalena | 24334 | 43382 | 121397 5.6 10.2 12.5 19.6 511

Contreras

MilpaAlta | 57288 | 90728 | 129889 4.5 3.5 100 100 100

Alvaro 40198 | 52624 | 109262 2.7 7.3 6.3 7.7 15.21

Obregén

Tldhuac 66277 | 100851 | 176 990 4.1 5.6 32.2 33.5 49.52

Tlalpan 82229 | 122089 | 195158 3.9 4.6 17.1 21.2 30.7

Xochimilco 162 | 216884 | 331279 2.9 4.2 60.6 59.5 80.7

487

Total SC** | 565 | 817195 | 1638 3.6 6.9 16.4 19.6 18.51

CDMX 103 358

* Porcentaje de poblacién distribuida en sc.

** | os datos corresponden al total de las dreas geoestadisticas basicas (Ageb) en sc.

Fuente: Para los afios 1990y 2000: Aguilary Escamilla, (2009: 37). Para el afio 2010 se elaboraron célculos propios con

datos del Inegi (2010) y cartografia paor del sc

Estos asentamientos periféricos se caracterizan por un alto grado de vul-
nerabilidad ante fendmenos naturales. En su construccion intervienen diversos
factores, entre ellos, la disponibilidad de suelo para vivienda a bajo costo por su
ubicacién en condiciones de riesgo, agentes tanto sociales como privados y los
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ritmos de construccién inmobiliaria (Coulomb, 2006). La expansién urbana
de Cuajimalpa, como la de cualquier otra periferia de la cpmx, ha afectado
zonas de cultivo, bosques y areas de valor ambiental que circundan a la ciu-
dad, ya sea por medio de su deterioro o desaparicién (Schteingart y Salazar,
2010). Veldzquez y Romero (1999) sefialan que ha desaparecido casi 30% de
los bosques naturales y disminuido a niveles criticos la poblacién de flora y
fauna silvestre en el Valle de México; ademds se redujo la capacidad de recarga
de los acuiferos del subsuelo. Asimismo, el sellamiento de los suelos ocasio-
nado por la urbanizacién deriva en problemas tales como: encharcamientos,
inundaciones, y en general, deterioros relacionados con la calidad de vida de
los habitantes (Cram et al., 2008). Estas zonas de conservacion son fundamen-
tales para el desarrollo urbano, el control de la contaminacién y el equilibrio
ambiental de la ciudad (PAOT 2010-2).

Es importante mencionar que la mayor parte de los suelos que no se
encuentran sellados en la cbmx estan ubicados en barrancas, mientras que
en Cuajimalpa, 71.7% del suelo no estd sellado (Cram et al., 2008). Segun la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
en un estudio realizado en 2009, en Cuajimalpa existen 18 laderas o barrancas
conuna superficie total de 970.23 hay dentro de éstas, existen 60 asentamientos
irregulares en suelo de conservacién (PAOT, 2010). Dichos asentamientos son
de escasos recursos, se encuentran en riesgo de derrumbes por las pronunciadas
pendientes de las laderas y en peligro de inundaciones (idem). Algunas de las
barrancas no han podido ser conservadas ni aprovechadas de manera adecuada;
se han convertido en concentradoras de desechos sélidos y descargas sanitarias
provenientes de asentamientos humanos aledafios (Schteingart y Salazar,
2010). Estos espacios representan un tema de gran interés por abordar, tanto
por la importancia ecoldgica que tienen para la ciudad, como por su exposicién
directa a la presion que ejerce la expansién urbana, lo que implica cambios
drasticos en el ambiente y en el funcionamiento de la zona.

Para esta investigacion, se ha acotado la zona de estudio al poblado de San
Lorenzo Acopilco (sLA), poblado semirrural ubicado dentro de la delegacién
Cuajimalpa en suelo de conservaciéon y rodeado de importantes areas de valor
ambiental para la ciudad. Ademds es uno de los poblados con mayor nimero
de asentamientos irregulares y viviendas dentro de la delegacién Cuajimalpa
(pAaOT, 2010 y 2011). También ha tenido un crecimiento demogréfico y una
expansidn fisico-espacial importante, por lo que es un caso de estudio repre-
sentativo de la periferia de Cuajimalpa.
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Materiales y métodos

Area de estudio SLA

El estudio se delimité a San Lorenzo Acopilco, un poblado rural localizado
en suelo de conservacion ecolégica al sur-oeste de la delegaciéon Cuajimalpa
en la cpmx, en los limites con el Estado de México (figura 1). El entorno de
SLA se caracteriza por la barranca del Rio Borracho y por zonas catalogadas
como de Preservacion Ecoldgica y de Alto Valor Ambiental, las cuales son im-
portantes para mantener un equilibrio ambiental en la cpmx. Se puede decir
que esta zona es representativa de Cuajimalpa, tanto por sus caracteristicas
ambientales y por el tipo de asentamientos y poblamiento que se ubican en las
barrancas, como por el proceso de expansién urbana fisico-espacial ocurrido
en las dltimas décadas. A ello se suma el aislamiento de la mancha urbana de
dicho poblado (figura 1).

Escalas de analisis

Se realizé el andlisis a dos escalas geograficas: la primera, de corte regional
(aprox. 1:15,000), en donde se realizé un andlisis primordialmente ambiental y
los criterios de delimitacién se fijaron a partir de condiciones geomorfoldgicas
y de cobertura vegetal. La segunda escala es de corte local (aprox. 1:5,000); en
ella se eligieron tres casos de estudio de 400 x 400 m, equivalentes a 16 ha (figu-
ra 2). Cada caso tiene diferentes caracteristicas urbanas, sociales y ambientales.
En esta escala se abordaron aspectos de tipo ambiental, tales como la produc-
cién de residuos sélidos y liquidos y su relacién con el estatus socioeconémico.

El trabajo de campo consistié en dos aspectos principales: a) observacion
y b) levantamiento de encuestas dentro de los tres casos de estudio a escala
local. Las encuestas se realizaron a la par de la observacién de la vivienda y del
entorno. En este sentido se levantaron 32 encuestas en total. Es importante
destacar que para cada uno de los casos se escogié una muestra de 10 viviendas,
de tal manera que fueran representativas del caso de estudio.? En la cédula de
observacion se anotaron los aspectos de interés para la investigacién como: la
calidad de la vivienda, el abastecimiento de agua, la cantidad de basura en el
entorno, el vertido de desechos, servicio de recoleccién de basura, la calidad de
la vegetacion y el paisaje, entre otros.

3 . .. . T , . -
Las encuestas se realizaron a viviendas que tuvieran las caracteristicas mas representativas y simi-
lares de cada caso de estudio de acuerdo a la observacion de campo.
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Para la estimacién de produccién de residuos sélidos y liquidos a escala
local y su relacion con el tiempo durante las tltimas tres décadas (1990, 2000
y 2010), de acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (s.f.), se
considera que 80% del consumo de agua se vierte a drenajes o a cauces de rios,

Localizacién area de estudio
Ciudad de México

l:l Limite Delegaciones
DELEGACION N
[ cuasmaLpa
Z de Estudi
0 25 5 10 15 20 I zona de su|o"
e s s Kilometers Suelo Conservacion

Figura 1. Mapa que sefiala la localizacion de la zona de estudio sobre el territorio de la comx
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Limite escala regional

Figura 2. Perspectiva del modelo digital de elevacién (MpE) de San Lorenzo Acopilco. Las &reas en color
negro sefialan el drea sellada en 2010. Se sefala el limite de la Ageb, los casos de estudio y el cauce del
Rio Borracho. Fuente: Modificado de mpE (Inegi, 2010)

segun sea el caso. Por lo anterior, se realizé la estimacion del vertido a partir de
la informacién del consumo de agua recabada en campo. Para calcular la pro-
duccién de residuos sélidos, la informacion se recabé de las visitas de campo y
del cruce de informacién de acuerdo al estrato socioecondémico. También se
revisé la informacién obtenida y se ponderé con informacién de la Semarnat
(2005), la cual estima un aproximado de entre 1 y 1.4 kg/hab/d{a para los ha-
bitantes de la cDMX, para obtener una aproximacién per capita.

Resultados

Expansion urbana de sLA en los arios 1989, 1999 y 2010. Escala regional

A continuacién se muestra un mapa y datos referentes a la expansién urbana
de sLa en los aios 1989, 1999 y 2010 (figura 3). El mapa fue elaborado a partir
de las fotografias aéreas de dichos anos. El 4rea construida de cada década se
obtuvo a partir de la generacién de poligonos sobre las fotografias aéreas en
el s1Gg ArcGis.

El mapa muestra cémo ha sido la expansién de sLA. Para 1989 se expande
el area del casco urbano del poblado y empiezan a establecerse pequefios asen-
tamientos de manera dispersa dentro de la parte agricola, y en menor medida
en la parte forestal. Para el ailo 2000 empieza a ser notoria la expansion de
asentamientos hacia la parte sur del poblado, de manera mas agrupada. Final-
mente, para 2010 podemos observar cémo se ha expandido en mayor medida
hacia el sur y de manera dispersa sobre el suelo agricola en general, asi como la
existencia de un aumento en el nimero de asentamientos en la parte forestal.
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Figura 3. Mapa que sefiala la expansion urbana de SLA en los afios de 1989, 1999 y 2010
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A continuacidn, se relacionan los datos obtenidos a partir del mapa con
el nimero de viviendas construidas, el nimero de habitantes y la densidad de
poblacién (tabla 2), lo que nos brinda un panorama del proceso de expansion
urbana de sLA y su relacién con el aumento de poblacion.

Tabla 2. Expansién urbana de SLA

Poblacién Viviendas Area sellada Densidad

((GELY)) (ha) (Hab/ha)
1990 6621 1276 96.02 68.95
2000 17138 3728 162.52 105.45
2010 23037 6024 240.86 95.64

Fuente: Datos de poblacion, Inegi; de éreas, calculos propios

La figura 4 muestra una gréfica del aumento del drea urbanizada en rela-
cién con el tiempo.

En la grafica de la figura 5 se muestra la densidad de poblacién en los anos
1990, 2000 y 2010. La densidad se refiere al nimero de habitantes en relacion
con la superficie ocupada durante ese ano. Para 1990 se calculé una densidad
de 56.86 hab/ha, para el afio 2000, 95 hab/ha, mientras que para el afio 2010,
la densidad de poblacion se calcul6 en 71.98 hab/ha, lo que demuestra una
disminucidn respecto al afio de 2000, lo que indica una expansioén urbana dis-
persa y acelerada.
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Figura 4. Proceso de urbanizacion en SLA en las décadas de 1990, 2000y 2010
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Figura 5. Grifica de densidad de poblacién de SLA

Por otro lado, se obtuvieron datos referentes a la relaciéon de hectareas de
bosque por hectareas de uso urbano (B/U) y hectareas de bosque por habi-
tante (B/hab) en el periodo de estudio, considerando todo el territorio de la
zona de estudio a la escala regional (tabla 3). De esta manera se observa una
disminucién de 10.59 B/U en 1999 a sélo 3.94 B/U para el ano 2010. Mientras
que en 1989 existian 0.153 hectéreas de bosque por habitante, para el 2010
bajé drasticamente a 0.041 ha/hab.

Tabla 3. Relacion de hectdreas de bosque (B) por hectdreas de uso urbano (U)
y hectéreas de bosque por habitante (B/hab)

Indicador 1989 1999 2010
BU (ha/ha) 10.59 B/U 6.16 B/U 3.94 B/U
Bhab( ha/hab) 0.153 ha/hab 0.058 ha/hab 0.041 ha/hab

Asimismo, se obtuvo un indice de naturalidad (Veldzquez, 2010) para la
escala regional. Dicho indice puede ser util para determinar el umbral de dis-
turbio que puede soportar una cuenca. Veldzquez et al. (2010) utilizan dicho
indice en el caso de las cuencas de México. Las cuencas con un indice menor
a 50 son aquéllas que han sufrido severas inundaciones o son mds susceptibles
de sufrir efectos negativos por desastres naturales, mientras que las que po-
seen un indice de 80 senalan un alto indice de naturalidad. Es decir, poseen un
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alto porcentaje de bosque sin disturbio, por lo tanto, son menos vulnerables
a dafios por fendmenos naturales y tienen menor riesgo de presentar efectos
negativos por disturbios antrépicos.

Después de realizar los célculos, el indice de naturalidad obtenido para el
afo 1989 fue de 70.38, mientras que para el ano 2010 se obtuvo un indice de
65.75 (tabla 4). Esto significa que el drea de estudio a escala regional posee un
medio indice de naturalidad, que indica la probabilidad de un alto umbral de
tolerancia hacia disturbios ambientales, sobre todo a inundaciones, asi como
una alta capacidad de infiltracién de agua hacia los acuiferos. Recordemos
que un indice menor a 50 significa una cuenca susceptible a catastrofes, como
inundaciones, deslaves, etcétera.

Tabla 4. indice de naturalidad a escala regional

I=Indice de naturalidad 70.38 69.33 65.75 63.89

También se realizé una proyeccién del indice de naturalidad al ano 2020,
que arrojé una tendencia negativa con la disminucién a 63.89 (figura 6). De
continuar esta tendencia, el indice disminuird aproximadamente a 50 en unos
veinte anos, lo que sugiere que habra mas susceptibilidad a desastres naturales.

Escala de trabajo local. Tres casos de estudio

Para el andlisis de los estudios de caso se eligieron tres zonas de 400 x 400 m
dentro de la Ageb de sLA (figura 7). A partir de la observacién de campo y
del andlisis de las fotografias aéreas de las tres ultimas décadas, se eligieron
casos de estudio con caracteristicas particulares. En algunos casos, las zonas
contienen diferentes estratos socioeconémicos; en otros, sus etapas de
crecimiento o expansién urbana durante las tltimas décadas han ocurrido en
diferentes periodos de tiempo. También se escogieron casos con variaciones
en sus caracteristicas ambientales o geomorfoldgicas. Esto permite identificar
y caracterizar las diferencias que existen en cada caso con respecto al deterioro
y efecto ambiental, de acuerdo tanto al proceso de urbanizacién del territorio,
como a las caracteristicas socio-econdmicas y ambientales de la periferia. Cada
caso de estudio se enmarca en un cuadro de 400 x 400 m, que corresponde a
un drea de 16 hectéreas. Si para esta escala geografica de analisis consideramos
el Ageb como 100% del territorio del poblado de sLa, cada caso de estudio
representa el 2.76% de dicha comunidad.
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Figura 6. Tendencia de cambio del indice de naturalidad hacia el afio 2020. Datos tomados de Inegi (2010)

Al comparar la dindmica de los casos de estudio, se observan diferencias en
el comportamiento de cada caso (ver figura 7); por ejemplo, mientras que en los
casos 1y 2 (primera y segunda filas de la figura 7) existe un crecimiento en el
area urbanizada a expensas del drea agricola, y poca o nula tasa de cambio en el
rea forestal, en el caso 3 (fila 3) se observa que el crecimiento del drea urbani-
zada de esta region ha sido a expensas del drea forestal y agricola. Por otro lado
en los tres casos ha incrementado la poblacion; sin embargo, en el tltimo es
importante destacar que el crecimiento poblacional es reciente, practicamente
en el intervalo de estudio.

De la seleccién de los casos de estudio se puede concluir que los casos 2y 3
muestran en gran medida la expansién urbana acelerada de la parte sur de sLa,
cada uno con diferentes caracteristicas en las variables por analizar, tanto urba-
no y ambientales como sociales. Estos aspectos arrojan datos importantes para
poder explicar el deterioro ambiental en estas condiciones.

La figura 8 contiene un conjunto de graficas que cruzan informacién re-
ferente a la densidad de poblacién con la produccion de basura, el vertido
de agua y el drea sellada de los tres casos de estudio. De tal manera que en la
primera fila se muestra la densidad de poblacién y la producciéon de residuos
en relacion con el tiempo. En el caso 1 se observa un incremento de ambas
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Figura 7. Comparacién de las dindmicas de cambio en la poblacién, el nimero de viviendas y las areas
de uso de suelo a escala local. Estudios de caso

variables y para el afio 2000 disminuye un poco esta tendencia debido a la
desaceleracién del incremento de la poblacién. Para el caso 2 el aumento de
estas variables mantiene una misma tendencia, mientras que para el caso 3, el
incremento de ambas es mayor a partir del ano 2000.

En relacién con las variables de densidad de poblacién y el vertido de agua
en lits/hab/dia (segunda fila, figura 8) el caso 1 muestra un comportamiento si-
milar respecto a la relacién de densidad/basura (kg/hab/dia). De igual forma, el
caso 2 refleja un incremento a partir del afio 2000. Finalmente, el caso 3 muestra
el mismo comportamiento; para el ano 2000 existe un mayor incremento del
consumo de agua, a la par que el crecimiento de la densidad de poblacién.
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Figura 8. Graficas de densidad de poblacion vs produccién de basura, vertido de agua residual y drea
sellada por caso de estudio

Las graficas de las variables de densidad y area sellada muestran una ten-
dencia de incremento. Claramente, en los casos 2 y 3, a partir del afio 2000 es
cuando existe un incremento de ambas variables, mientras que en el caso 1
disminuye esta tendencia.



Urbanizacion periférica y su efecto ambiental

Pardmetros de impacto ambiental de acuerdo a la densidad de poblacion en la
periferia urbana de Cuajimalpa, comx

Con base en el analisis realizado y los resultados de la investigacién de campo,
se obtuvieron pardmetros del efecto ambiental producido por la urbanizacién
a diferentes densidades de poblacién localizada en las periferias (tabla 5). Estos
pardmetros sirven para calcular o determinar el efecto ambiental que ocasiona
la expansién urbana en los margenes de la ciudad.

&

Tabla 5. Parametros de impacto ambiental en la periferia de Cuajimalpa, CDMX

Gradiente de impacto | Menor Mayor

ambiental en las perife-

rias de la comx ! 2 3

Densidad de poblacién | BAJO | MEDIO | ALTO | BAJO | MEDIO | ALTO 30 | BAJO | MEDIO | ALTO

hab/ha 0a30 | 0a30 | 0a30 | 30a 30a a 60 60a 60a 60a

60 60 85 85 85

Basura kg/dia/ha 0a10 | 10a >20 20a 40a >60 60a |75a90 | >90
20 40 60 75

Vertido de agua Oa 1300a | >2000 | 20004a | 4000a | >6120 | 6120 | 6120a | >8050

residual Its/dia/ha 1300 | 2000 4000 | 6000 8050

Area sellada %/ha 0a25% 25a65% 65a100%

Recarga de acuifero >1111.20y <1709.55 427.38-1111.20 <427.38

m3/halafio

% Pendiente 0a7% 7a18% 18a45%y >45%-

Los parametros se centran en aspectos fundamentales para el funciona-
miento de la vida urbana y el equilibro ambiental en las urbes. El sellamiento
de los suelos y la produccién de residuos sélidos y liquidos tienen un impacto
fundamental en los ecosistemas y en la calidad de vida de sus habitantes.

Los siguientes pardmetros de impacto ambiental en las periferias (tabla
5) se dividen por las densidades de poblacién localizada en los casos de es-
tudio de Cuajimalpa.* Se obtuvo un gradiente de impacto de menor a mayor

*Se considera que en toda periferia de la comx existen densidades de poblacién similares al caso
de estudio. De igual forma, las caracteristicas socioecondmicas se repiten. En este sentido, éstas
no dependen de la densidad de poblacién, es decir, pueden coexistir estratos medios y bajos en
diferentes densidades de poblacion.
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deterioro ambiental en la escala del 1 al 9. Estos pardmetros incluyen: densi-
dad de poblacién (hab/ha); la produccién de residuos sélidos (basura en kg/
dia/ha); vertido de agua residual (Its/dia/ha); el porcentaje de drea sellada por
hectarea; la recarga del acuifero (m3/ha/ano), y el porcentaje de pendiente.

Conclusiones

A través del andlisis multiescalar de la dindmica de los cambios de uso del sue-
lo y del proceso de urbanizacién en la periferia de la comx durante las dltimas
dos décadas, se encontré un incremento en el drea sellada y en la produccién
de residuos sobre suelo de conservacion.

El andlisis mostré que los datos regionales esconden importantes aspectos
territoriales y socioeconémicos, en contraste con la observacién de campo.
Mientras que en la escala regional se identificé la tendencia general de cre-
cimiento y cambio de uso de suelo, en la escala local —donde se analizaron
tres casos de estudio con diferencias en sus caracteristicas urbanas, sociales y
ambientales—, se identificaron ciertos territorios que son mas susceptibles a
cambios en un contexto de rdpido crecimiento urbano. Por ejemplo, el caso 3
resulto tener las tasas de cambio més significativas en cuanto al incremento de
area sellada; lugar caracterizado por residentes de bajos ingresos, con preca-
rios servicios urbanos y en donde al inicio del periodo de estudio, existia gran
porcentaje de cubierta forestal y drea agricola con espacios abiertos.

Muchas investigaciones se enfocan en procesos que ocurren en una sola
escala e ignoran lo que ocurre en otras escalas territoriales (Chowdhury R.
et al., 2011). En este contexto, la investigacion mostré que la aproximacién
multiescalar puede explicar diferencias que existen entre los comportamien-
tos de las dindmicas de los cambios de uso de suelo, asi como en las dindmi-
cas de crecimiento poblacional a diferentes escalas. Ademads, con informacion
procedente de campo, el andlisis permitié construir pardmetros de impacto
ambiental para diferentes densidades de poblacion ubicadas en las periferias.

El caso de estudio presentado mostré que el territorio ocupado por la
expansién incontrolada de los asentamientos es habitado en su mayoria por
sectores de bajos ingresos; sin embargo, también se encontré que la periferia
alberga a otros sectores de poblacion de nivel socioeconémico medio, que si
bien carecen de muchos servicios urbanos, encuentran el modo de satisfacer-
los por su propia cuenta. Este proceso de urbanizacién de la periferia trae con-
sigo consecuencias ambientales severas para la ciudad en su conjunto, entre
ellas: la produccién de residuos sélidos y liquidos, el sellamiento de los suelos
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y el deterioro o total desaparicion de ecosistemas, problemas que derivan en
afectaciones al bienestar de los habitantes de la ciudad.

Si bien existen muchos tipos de andlisis ambientales que se pueden apli-
car y utilizar para determinar el impacto ambiental que causa la urbanizacién,
existen complicaciones técnicas y metodoldgicas, dada la magnitud del fené-
meno del proceso de urbanizacién de las periferias de la comx. También es
importante mencionar que en la cDMX existen diversas condiciones o gradien-
tes ambientales a lo largo de la periferia; diferencias geomorfolégicas, edafolé-
gicas, de tipo de vegetacion y climdticas, que tienen su grado de importancia
segun la zona y su aptitud de proveer servicios ambientales hacia la ciudad.
Por ejemplo, las caracteristicas geomorfolégicas de Cuajimalpa difieren de los
cuerpos de agua de Tldhuac y Xochimilco, asi como en el tipo de suelo y de
cubierta vegetal. También las zonas periféricas del norte y oriente de la ciudad
tiene distintas aptitudes de filtracion hacia los mantos acuiferos, entre otros
aspectos. La importancia del caso de estudio se subraya al ser un drea de gran
valor para el equilibrio ambiental de la ciudad, no sélo por su alta capacidad de
infiltracidn, sino por sus otras cualidades para proveer diferentes servicios am-
bientales, dentro de los cuales estd la captacion de carbono, provisién de agua
y oxigeno, regulacion climdtica, culturales, entre otros.

El drea sellada es un indicador de gran relevancia por su fuerte impacto
en el funcionamiento del ecosistema, al impedir la filtracién de agua hacia los
mantos acuiferos, alterar los ciclos bioldgicos y quimicos, asi como provocar
la pérdida de biodiversidad en los suelos, entre otros aspectos. Todos ellos fi-
nalmente repercuten en la provisién de los servicios ecosistémicos a la cpmX,
especialmente en el suministro de agua potable para consumo humano. En
este sentido, es importante sefalar que segtn las cifras de la Conagua, no exis-
te volumen disponible para nuevas concesiones en la unidad hidrogeoldgica
denominada acuifero zmcpmx (Conagua, 2015). Lo que significa un déficit de
agua en los acuiferos para consumo humano. Tal dato resulta alarmante pues,
actualmente, el consumo de agua en la cuenca de la cpmx es de 61.6 m?/s, de
los cuales 66% es suministrado por pozos de los acuiferos (Herndndez-Esprid
et al., 2014), mientras que 44% restante se obtiene de otras fuentes o estados
aledafios, como por ejemplo el sistema Cutzamala. Por lo anterior, las conse-
cuencias sociales de la nula disponibilidad de agua en el acuifero, aunado a la
pérdida de su recarga dada la expansién acelerada e incontrolada del drea se-
llada urbana son catastrdéficas para los habitantes de la ciudad. A ello se suma
la falta de drenaje que obliga al vertido de desechos hacia los rios, lo que afecta
a la calidad de agua de estas fuentes.
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Como conclusién de la investigacion de campo, a través de la observa-
cién de la vivienda y el entorno, asi como del levantamiento de encuestas a
las familias, se corroboré que existe un incremento en la densificacién (hab/
ha) y en la cantidad de metros cuadrados construidos a través del tiempo en
territorios especificos, particularmente en el caso 2 y 3, que tienen caracte-
risticas de bajos ingresos. Esto se relaciona con el aumento en el nimero de
habitantes por vivienda y en el aumento de los ingresos por vivienda, que a
su vez repercute en la produccién de residuos y por lo tanto en el deterioro
ambiental. En este sentido, se encontré que los sectores de menores ingresos
son los que producen menos residuos sélidos y liquidos, dado que su nivel
adquisitivo y el suministro de agua son menores, carecen de drenaje o utili-
zan fosas sépticas, las cuales se considera contaminan menos. Sin embargo, el
manejo de los residuos por esta poblacion genera mayor impacto ambiental
en el entorno inmediato, por el tipo de préacticas utilizadas. La recoleccion de
residuos es esporadica y en muchos lugares la basura se deja a cielo abierto,
con consecuencias sanitarias negativas para la poblacién, y en general impac-
tos que alteran el funcionamiento adecuado del ecosistema y la biodiversidad.
Diversos autores relacionan el nivel socioeconémico con problemas sanitarios
y de urbanizacién, entre ellos Fobil et al. (2010).

Los sectores de medios y altos ingresos producen mas residuos debido a
que su nivel adquisitivo es mayor. También, su manejo y tratamiento responde
a una infraestructura urbana mas consolidada. Es decir, existen servicios urba-
nos que se ocupan de ello: camiones recolectores que pasan periédicamente
y separan los residuos en orgdnico e inorgdnico y drenajes que desembocan
en rios, dejando graves consecuencias ambientales, no sélo para el entorno
inmediato, sino también para la cbmx. En este sentido, Miller (2007) senala
estimaciones que relacionan el consumo y la produccién de residuos en ciu-
dades, como parte de la huella ecoldgica y del impacto ambiental que generan.
La contaminacion del suelo es otro aspecto importante debido a los escurri-
mientos de liquidos que provienen de los residuos. La acumulacién de basura
en lugares con pendientes pronunciadas o barrancas, genera un problema atin
mayor, dado el dificil acceso a esta zona. Las consecuencias sociales son la
disminucién del bienestar de los residentes, al generar enfermedades respira-
torias y gastrointestinales, fauna nociva (como roedores o plagas de insectos),
precarizacion de los espacios, inseguridad, depreciacién y mayor costo de ma-
nejo y disposicién de los residuos, como lo sefala J. Bazant (2016).

La urbanizacién incontrolada de las periferias trae consigo multiples afec-
taciones al bienestar de los habitantes. La desigual distribucién del ingreso
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propicia que las mayorias urbanas accedan a lotes o viviendas en zonas de-
cretadas como suelo de conservacion, y que en la mayoria de los casos los
convierten en asentamientos ilegales, irregulares o informales, generalmente
ubicados en las periferias urbanas de las ciudades. Tal es el caso de la periferia
de la cpmx, y Cuajimalpa no es la excepcién. Resulta claro que el excesivo cre-
cimiento urbano y la falta de dreas e infraestructura verde; los pocos o nulos
vinculos entre los ecosistemas y la naturaleza, la biodiversidad y la urbe; la ex-
cesiva produccién de residuos y su deficiente manejo, afectan directamente al
bienestar y la salud de los habitantes de las ciudades, como lo senalan diversos
autores, entre ellos Sandifer et al. (2015) y Tzoulas et al. (2007).
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Resumen

El espacio publico es un elemento primordial e imprescindible para el espar-
cimiento y la recreacién en las ciudades, especialmente para el incremento
de la calidad de vida de los habitantes y usuarios; sin embargo, es escaza su
consideraciéon como elemento en la reproduccién del capital. Aun, es menos
frecuente la consideracién de la morfologia y el disefio urbano del espacio
ptblico como un elemento que influye en la produccién de riqueza local asi
como los efectos que tienen las transformaciones en él mismo. Este articulo
explica las cualidades econdmicas del espacio publico en la fase de consumo
y en la fase de produccién. Esto permite indagar en cuatro aspectos econd-
micos que inciden en la configuracién territorial para identificar criterios o
caracteristicas que puede tener o adquirir la red de espacios puiblicos para
lograr consolidar ventajas comparativas locales propias. Asi se establecen las
bases para la construccién de valor en cada colonia o vecindario, a partir de las
posibilidades propias relacionadas con el disefio urbano para el surgimiento
y sostenimiento de negocios mediante la atraccién de capitales externos, o la
prosperidad de los capitales nativos, de todos los tamaiios.

Palabras clave: disefio urbano, ventajas del lugar, economia local, reproduccién
del capital, negocios
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Abstract

Public space is a key element for the recreation and enjoyment in cities, especially
for increasing the quality of life of local inhabitants and users. However, it is
scant its consideration as element for the reproduction of capital. Moreover it
is, even rarer the consideration of the urban morphology and design of public
space like an element influencing the production of local wealth and the effects
that its transformations have in it. This paper explains the economic qualities
of public space in the phase of consumption and production. This allows the
inquiry in four economic approaches with territorial influence to identify the
criteria or characteristics that the network of public spaces can acquire to
consolidate local comparative advantages. In this way, it can be established the
Jfundamentals to build value in each neighbourhood from the own possibilities
of urban design for the attraction or prosperity of external or local investments,
of all sizes.

Keywords: Urban Design, Place Advantages, Local Economy, Reproduction of
Capital, Premises

Introduccion

El propdsito de este articulo es explicar el rol de los espacios publicos en el
proceso de acumulacion del capital y las transformaciones socio-econdmicas,
en vecindarios de bajo ingreso, ya sean colonias populares de origen regular
o irregular, o conjuntos habitacionales. Las transformaciones del ambiente
construido que ocurren en vecindarios populares son un tema muy poco in-
vestigado; sobre todo las elecciones econémicas de los usuarios, basicamente
por escapar al interés de los grandes inversionistas.

Actualmente, las transformaciones del espacio publico y privado que sig-
nifica cada fusion de lotes, grandes manzanas o instalaciones de enormes co-
mercios, reducen las posibilidades para participar en la reproduccion del ca-
pital de pequenos inversionistas y empresarios, pues se convierten en grandes
dreas de muy pocos o un solo uso, orientados por la demanda de los mismos.
Dentro de estos edificios, la variedad comercial es escasa, aunque mds facil de
administrar y controlar (Bentley, 1983). A ello contribuye el que las rentas de
estos espacios se eleven y menos giros comerciales puedan costearlas; en con-
secuencia, se reduce la variedad tanto de usos como de empleos, puestos de
trabajos, oficios: posibilidades de creacién de soluciones econdémicas diversas.
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De este modo, herreros o fruteros ceden el paso a joyeros o a la venta de ropa
(Bentley et al., 1985).

Cuando se vuelve a realizar el desarrollo completo de zonas comerciales,
las rentas del lugar se elevan, y s6lo negocios de mayor rango econémico pue-
den pagarlas; a su vez, éstos también demandan espacios mds grandes. Dichas
transformaciones conllevan implicaciones de diseno, en las cuales tanto los
clientes como los pequeiios productores tienen muy pocas posibilidades de
participar en el ciclo econdmico de manera aceptable. No obstante, adicional-
mente se promueve una falsa imagen de inclusién y satisfaccion del deseo de
mejoramiento de clase, lo que explica en parte el crecimiento y aceptacion del
comercio en cuestién por parte de los consumidores.

Esta situacién poco favorecedora para los vecindarios populares exige
construir una estrategia para hacer frente a semejantes procesos que actual-
mente se presentan en todas las ciudades mexicanas. Es importante indagar
la manera en la que las condiciones actuales y las posibles transformaciones
morfoldgicas de los espacios publicos influyen en las oportunidades de los
habitantes de vecindarios de bajo ingreso para reproducir sus capitales, ya sea
mediante su patrimonio inmobiliario, mediante la posibilidad de iniciar un
negocio o via la renta de su mano de obra, o alguna combinacién de éstas.
Cabe aclarar que se indaga en las opciones de los agentes econémicos con ca-
pitales pequenos, conocidos como pequenos empresarios o emprendedores,
quienes forman un sistema de economia autorganizada, y no en las posibilida-
des de los grandes inversionistas (Krugman, 1996).

Paralograrlo anterior, es necesario entender las posibilidades y restricciones
de la forma construida para abordar las implicaciones de disefo, con el objetivo
de maximizar las elecciones morfo-econdémicas del usuario. Es evidente la
falta de metodologias de disefio urbano para tal propésito. Por ello, el objetivo
de la primera parte de este articulo es identificar los factores econémicos
que intervienen en las transformaciones de los espacios publicos; y segundo,
construir los criterios para una evaluacién a nivel local. A continuacién, se
presenta un enfoque para el entendimiento del espacio en el sistema econémico
a escala local; posteriormente, para la misma escala se presentan criterios
morfo-econémicos basados en la revisién de enfoques tedricos.

Los espacios publicos deteriorados

Los espacios publicos de colonias populares y conjuntos habitacionales pre-
sentan caracteristicas deficientes para apoyar las practicas econémicas de la
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mejor manera posible. Es decir, los negocios que se instalan y prosperan, asi
como las rentas inmobiliarias, no son “ayudados” por sus configuraciones es-
paciales locales. Por el contrario, se podria decir que su éxito, sobrevivencia o
prosperidad sucede a pesar de las condiciones morfoldgicas. La naturaleza y
las causas de sus problemas estdn relacionadas, por una parte, con el deterio-
ro urbano que se presenta —en mayor o menor medida— y con una falta de
atractivo del lugar, consecuente o precedente desde su origen; pero también
con consecuencias econdmicas derivadas de la adopcion de ciertos modelos
econdémicos de los gobiernos.

Medhurst y Parry Lewis (1969: 2) definen el deterioro urbano, en el con-
texto de desarrollo urbano, como el proceso a través del cual cambios inde-
seables suceden; tales como la pérdida de trabajo —que acompana al desem-
pleo creciente—, la exclusién social, el decaimiento fisico y empeoramiento
de las condiciones de vida. Lang (2005: 3) lo describe “[...] en términos de
reducciéon continua de empleo asi como de una continua pérdida de pobla-
cién; ambos procesos estan interrelacionados, y estan acompariados por cre-
cientes problemas fisicos”. Agrega que el deterioro urbano es basicamente un
problema social ligado a un decaimiento fisico y a problemas sociales. Hall
(1997) argumenta que la principal causa del ciclo de deterioro en vecindarios
de bajo ingreso es la poca demanda de vivienda. Para Skifter Andersen (2003)
el decaimiento fisico del ambiente construido, junto con los cambios sociales
y econdémicos, son fuentes de procesos autoperpetuantes, y aclara que la se-
gregacién y privacién pueden continuar auin en situaciones donde la equidad
social y la economi{a nacional y local crecen (2002).

En el centro de esta discusién estd la falta de atractivo de lugar' o la falta de
atraccion que posee el ambiente construido, ya sea consecuencia del deterioro
o provenga desde su concepcién. En cualquiera de las dos situaciones, la baja
demanda genera mds alta concentracién de poblacién con menos opciones
econémicas. En esta dindmica existen factores internos y externos y tenden-
cias que se refuerzan mutuamente (Hall, 1997). Muchos autores refieren estas
transformaciones como “ciclos viciosos y descendentes” o ciclos de declive o
deterioro (Hall, 1997: 875).

Las explicaciones que enfatizan factores internos refieren el punto de
inicio de este ciclo como el nimero de edificios individuales, donde los
vacios o disposiciones inadecuadas repelen a los usuarios; pero también la
falta de oportunidades para comprar viviendas desalienta a los residentes con

" Atractivo de lugar o place appeal.
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expectativas ascendentes para localizarse o permanecer en estos vecindarios
(Hall, 1997). El alto grado de sustitucién de poblacién también contribuye a
la baja demanda debido a procesos reforzados de rompimientos y fallas en
el desarrollo de identidad social y amistad entre los residentes (Hall, 1997;
Power, 1997; Blokland, 2003; Morrison, 2003). Finalmente, a escala de las
manzanas y supermanzanas, el problema es la categorizacién de tales zonas
como bolsillos de privacién extrema, impresion que se debe a la concentracion
de personas marginadas y de bajo ingreso, o a familias que debilitan o socavan
a las comunidades locales (Power, 1997; Lupton y Power, 2002).

Las explicaciones que enfatizan factores externos o globales sugieren que
elementos tales como el bajo crecimiento econémico, el cierre de grandes em-
pleadores locales, la polarizacién social, los inadecuados perfiles de habilida-
des inapropiadas de los residentes, los recortes al gasto publico y la relacién
imperfecta entre ubicacién habitacional y oportunidades de empleo, contri-
buyen mucho para la baja demanda en vecindarios de pocos ingresos. Estos
son partes o dreas de la ciudad que no son atractivas para el capital global.
Tanto los factores internos como externos impulsan la marginacién de las
dreas que operan fuera del sistema orientado al mercado global, las cuales son
una expresién de dualidad de la ciudad (Harvey, 1993; Borja y Castells, 1997;
Sassen, 2000).

Tales dreas no forman parte de la restructuracién geografica que sucede
en varias ciudades para vigorizar el desempeno econémico (Harding et al.,
2004). Estas estan desconectadas de las nuevas redes de caminos construi-
dos para vincular todos los puntos recientes de inversion, tales como centros
comerciales, oficinas, proyectos de vivienda para ingresos medios y bajos, et-
cétera. Situacién que refuerza el bajo atractivo del lugar y los deja fuera del
escenario “competitivo” para la atraccién de clientes (Borja y Castells, 1997;
Begg, 1999; Rodriguez-Bachiller, 2000). Son dreas de gasto publico continuo y
destinos de subsidios publicos que no han sido capaces de encontrar ninguna
clase de retribucién para las autoridades ni mejoramientos en la calidad de
vida de los habitantes (Page, 2000; Lupton y Power, 2002).

Debido a lo anterior, es necesario entender el significado de los espacios
publicos en el proceso de intermediacion del capital por las elecciones econé-
mico-espaciales de las personas a escala local, asi como la significacién de los
espacios publicos en todas las dimensiones de la vida de las personas. Finalmen-
te, se debe determinar cudles son los mecanismos que intervienen entre ambos.
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La economia del ambiente construido

Un sistema econémico, de acuerdo con Lloyd y Dicken, es:

[...] todas las actividades y conexiones entre instituciones que realizan
un rol en la operacién de la economia; estas conexiones son los flujos de
materiales, productos semi-terminados y terminados, gente, mensajes,
informacién y otros tipos de flujos. El real sistema econémico es la
interconectividad entre los sectores de produccion, el comportamiento
humano vy la interrelacién entre actividades y negocios; es lo que da el
significado al sistema econémico (1977: 11).

Los elementos de un sistema econémico son: recursos econémicos, acti-
vidades o practicas econdmicas, flujo de riqueza, circuitos de acumulacién de
capital, recompensas de produccién y recirculacién de la riqueza (Hallman,
1984). En este sentido, las interacciones humanas y el comportamiento dan
significado econdémico a las estructuras fisicas. El ambiente construido es s6lo
el contenedor del sistema econémico. Sin embargo, la influencia del ambiente
construido como recurso econdémico a nivel global y escala local estd basado
en diferencias geograficas acumuladas entre regiones e incluso entre vecin-
darios de una misma ciudad, gestadas a lo largo de los anos (Harvey, 1985a;
Massey, 1995; Amin, 2000).

Al introducir el factor geografico en el proceso econdémico acumulativo,
un sistema econdmico local puede ser definido como la interconectividad en-
tre todas las actividades y conexiones entre instituciones y agentes econémi-
cos localmente referidos a una geografia fisica de un érea particular, conocida
como vecindario o colonia, o a través del espacio-tiempo extendido, fuera de
la co-presencia que ejecuta un rol en la operacién de la economia local (Byrne,
2001). La referencia geografica local al sistema econémico estd hecha para
posibilitar comparaciones de sistemas econdmicos entre vecindarios; de otra
manera, la discusion permanece a escala de ciudad.

Circuitos econémicos de acumulacion de capital

Harvey (1985b) identifica tres caminos principales en los cuales la acumu-
lacién de capital ocurre a través de préacticas econdémicas. El primer circui-
to de produccion se realiza a través de la transformacién de materias primas
para producir, distribuir y vender bienes, y mediante la prestacion de servicios
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—de salud, de educacién y servicios administrativos, entre otros— (Harvey,
1985b; Allen y Massey, 1988; Massey, 1988; Amin, 2000). El segundo circuito
de produccién de riqueza consiste en la produccién e intercambio de inmue-
bles nuevos y existentes (Harvey, 1985b; Byrne, 2001). El tercer circuito de
produccidn lo constituye la renta de la fuerza de trabajo, cuya recompensa
son los salarios y sueldos. El incremento de tales recompensas debe buscarse a
través de la inversion en ciencia y tecnologia para el mejoramiento cualitativo
de las fuerzas productivas, del desarrollo de las redes laborales para soportar
la produccidn y de la "[...] inversién en cooptacion, integraciéon y represion de
la fuerza de trabajo por medios ideolégicos, militares y de otro tipo™” (Harvey,
1978: 108).

Espacios publicos y los circuitos de acumulacion de capital

Madanipour (2003) afirma que los sistemas de diferenciacién y de estratifi-
cacién actian en la gente a través de la percepcién de las cualidades de cada
espacio en las ciudades. La division creada por la propiedad econdémica genera
una primera diferencia: la distincién entre los bienes ptblicos y privados. Un
bien publico se puede caracterizar como aquellos

bienes o servicios [que], si se prestan en absoluto, estdn abiertos al uso
de todos los miembros de la sociedad. Ejemplos incluyen la defensa, ley y
orden, y parques publicos y monumentos. Como nadie puede ser excluido
de su uso, los bienes publicos no pueden ser proporcionados para fines
privados (Black, 2002).

Por su parte, los suecos Haas y Olsson (2014) anaden rasgos dindmicos a la
definicién de bien ptiblico. Afirman que el interés publico adquiere su signifi-
cado seglin el contexto y que dependerd de por quién y cémo es utilizado. Para
ellos, el bien publico puede ser entendido como “[...] el resultado de un acuer-
do o compromiso entre intereses separados” (62). El consumo de un individuo
de un bien puiblico no previene a otros individuos de consumir el mismo bien;
tampoco tiene la caracteristica de exclusividad. En contraste, el consumo de
los bienes privados por un individuo o grupo previene su consumo a otros y
son exclusivos de ciertos usuarios.

Por otra parte, el concepto de bien privado es definido como

[...] cualquier bien o servicio que si es usado por un individuo o firma no
estd disponible para otros. La mayoria de los bienes ordinarios de consumo
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y bienes de capital son bienes privados. Estos se contrastan con los bienes
publicos, donde el uso de una persona no disminuye la cantidad disponible
para otros: servicios tales como transmisiones de radio y televisiéon son
bienes publicos puros. Algunos bienes, como los servicios de carreteras,
son casi bienes publicos en tiempos de uso bajo y bienes casi privados en
periodos de maxima actividad, cuando la congestién implica que el uso
de una persona reduce el espacio disponible para otros. La cuestiéon de
si tales bienes son privados o publicos es, pues, una cuestién de grado
(Black, 2002).

Otro elemento del sistema de diferenciacién se realiza considerando la
esfera fisica del ambiente construido. La Oficina del Vice primer ministro del
Reino Unido ha definido los espacios publicos de la siguiente manera:

El espacio publico se relaciona con todas aquellas partes del ambiente
construido y natural donde el ptblico tiene acceso libre. Esto abarca: todas
las calles, plazas y otros derechos de paso, ya sea predominantemente en
usos habitacionales, comerciales o comunitarios, o civicos; los espacios
abiertos y parques, y los espacios “publicos/privados” donde el acceso
publico es irrestricto (al menos durante las horas diurnas). Esto incluye las
interfaces con los principales espacios privados, internos y externos, a los
que el pablico normalmente tiene acceso gratuito (oprM, 2004:10).

Los espacios privados comprenden toda clase de suelo y edificios para vi-
vienda, comercio, industria, corporativos y sin fines de lucro, poseidos y usa-
dos por una persona o un pequefio grupo de personas.

Al combinar la propiedad econdmica y el ambito fisico, es posible equi-
parar los bienes ptblicos a los espacios publicos, y los bienes privados a los
espacios privados. Espacios publicos y privados son parte de los elementos
fisicos, los cuales forman parte de los recursos econdémicos para la generacion
y reproduccién de capital. Estos son incluidos en el término “ambiente cons-
truido” por las disciplinas de planeaciéon urbana, disefio urbano y arquitectura.

Esta fusién de propiedad y alcance fisico permite la exploraciéon mds alld
del ambiente construido en términos econdémicos. Dos conceptos expuestos
por Harvey (1978: 106) invitan a una discusién mdas profunda sobre el con-
cepto de espacio publico en tanto que recurso econémico. Ellos son: fondo de
consumo y capital fijo.

El fondo de consumo se explica porque “[...] algunos objetos son directa-
mente puestos dentro del proceso de consumo (bienes de consumo duradero,
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como estufas, lavadoras, etcétera), mientras que otros actian como marco fi-
sico para el consumo (viviendas, banquetas, etcétera)” ( Harvey, 1978). El fon-
do de consumo es una proporcién de la plusvalia acumulada, obtenida de la
reproduccion del capital para gastar en los propios individuos (Brooks, 2005).
El capital fijo es la tierra y sus mejoras. “Los objetos de capital fijo pueden ser
producidos en el curso normal de la produccién capitalista de productos o
mercancias, pero ellos son usados como ayuda al proceso de produccién mas
que como insumos directos de materias primas”. Los objetos de capital fijo se
convierten en bienes de produccion disponibles, para los empresarios, para su
uso en la produccién (Whitehead, 1975; Massey, 1988).

El rol econémico de los espacios puiblicos es mixto; ellos se convierten en
bienes de consumo y de produccién simultdneamente para diferentes usua-
rios, y participan indirectamente en la organizacién geografica de las activi-
dades de consumo y produccidén; en cuanto a los espacios privados, la mayor
parte del tiempo son bienes de consumo (Harvey, 1978; Harvey, 1985b; Allen
y Massey, 1988; Massey, 1995) (figura 1).

Espacios publicos

Como fondo de consumo: obje- Capital fisico: bienes de productor
tos que actdan como marco fisico disponibles para empresarios para
para el consumo su uso en la produccion

Figura 1. Separacion inicial del concepto de espacio ptiblico como un recurso econémico

Los espacios publicos y el consumo

En términos generales, una mercancia tiene cuatro principales atributos: el
valor en términos de la cantidad de trabajo incorporado para su creacién, el
valor de uso, el valor de cambio y el precio (Lipsey y Harbury, 1992; Black,
2002). En el contexto de consumo del ambiente construido, los espacios pri-
vados conservan estos cuatro atributos en tanto que son mercancias; sin em-
bargo, los espacios ptblicos sélo tienen dos de ellos: el valor en términos de
la cantidad de trabajo involucrado para su existencia y su valor de uso; ellos
no tiene valor de cambio, y por lo tanto, tampoco precio. El valor de labor y el
valor de uso constituyen su aspecto cualitativo que satisface las necesidades
humanas (figura 2).
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Los espacios publicos como parte del fondo de consumo comprenden el
proceso a través del cual los residentes realizan su consumo a través de su uso;
esto es su valor de uso. El aspecto cuantitativo comprende el deterioro de sus
caracteristicas fisicas en el tiempo para permitir el maximo uso o consumo.

Cualidades de consumo del espacio ptblico

De acuerdo con los hallazgos realizados hasta ahora, el aspecto como fondo
de consumo tiene cuatro caracteristicas o limitaciones: vecindad o de subpro-
ducto, publicidad, atenuacién por la distancia y cualidades fisicas.

+ Vecindad o de subproducto. Es la caracteristica de los espacios ptblicos
de influir en el valor de intercambio de los espacios privados. Bentley

(1999: 87) destaca que el espacio publico

“« .
[...] va a ser producido como

subproducto de otras mercancias, tales como edificios y autos que van
a ser usados para generar ganancias’. Sin embargo, Carmona y otros
(2003) afirman que las actividades que se desarrollan en los espacios pu-
blicos afectan el valor de intercambio de las propiedades y demds bie-
nes y servicios. Los espacios influyen en la percepciéon y el deseo por las
propiedades y las actividades que toman lugar en los edificios; una vez
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creados éstos, influyen en el valor de cambio y precio de las mercancias
alrededor de ellos.

+ Dublicidad o consumo multiple y simultdneo. Es la caracteristica de su
uso potencial para el consumo multiple en un mismo tiempo dado. Esta
cualidad se refiere al hecho de que los espacios publicos pueden ser
consumidos en tiempos y espacios simultdneos por muchos individuos,
independientemente de su propiedad econémica (Cheshire, 1999; Car-
mona et al., 2003: 50).

+ Atenuacion por distancia. La tercera cualidad o limitacion refiere al
amortiguamiento en el consumo local de los espacios publicos por efec-
to de la distancia. Estos son bienes que son consumidos localmente ya
que sus beneficios van decreciendo conforme aumenta la distancia para
acceder a ellos; sélo el limitado ndmero de personas a quienes la distan-
cia lo permite, lo consumen (Carmona et al., 2003).

+ Cualidades fisicas. Carmona y otros (2003) mencionan que el uso de
espacios publicos descansa en sus cualidades urbanas, pues los espacios
s6lo pueden ser consumidos o usados completamente si sus cualidades
fisicas lo permiten. Al contrario, deficiencias en sus caracteristicas de
disefio urbano van a dificultar o entorpecer los usos y actividades en
ellos, y por ende su consumo. Por ejemplo, si una plaza publica no esta
bien iluminada o sus bancas estan daiiadas, estos elementos van a des-
alentar el desarrollo de algunas actividades.

Los espacios publicos y la productividad

Se anotd en pardgrafos anteriores que el aspecto cualitativo productivo adop-
ta el concepto de ambiente construido como capital fijo y que trabaja como
ayuda, mds que como aporte al proceso de produccién. Por el otro lado, la
acumulacion de capital se realiza a través del intercambio de bienes privados
y servicios; entonces ;como pueden los espacios ptblicos ser considerados
como capital fijo, dado que participan en cada circuito econdémico?

De acuerdo con Krugman (1997), estudios en geograffa econémica han
enfocado su atencién en el tercer argumento de Alfred Marshall (1890 citado
en Krugman, 1997), el cual consiste en los enlaces “hacia adelante y hacia atras”
asociados alos grandes mercados locales. Estas uniones, desarrolladas conforme
a la teorfa de la localizacién, reflejan las razones por las que los productores
prefieren ubicaciones que tengan a) buen acceso a grandes mercados y b) buen
acceso al suministro de los bienes que sus negocios necesitan. Muchos autores

123
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han coincidido en que, en el primer circuito de acumulacion del capital, el rol
de los espacios publicos es proporcionar espacio para actividades productivas;
es decir, fungir como contenedores de espacios de negocios para consolidar
la red fisica con puntos de produccién en el continuo urbano (Lloyd y
Dicken, 1977; Harvey, 1978; Harvey, 1985a; Dicken, 1998; D'Arcy y Keogh,
1999). Estos influencian decisiones de localizacién de firmas de acuerdo con
sus cualidades fisicas y sus posibilidades de conexién con los consumidores.
Otros autores afirman que los mismos espacios publicos contienen flujos de
bienes e informacién que son parte de la producciéon (Lloyd y Dicken, 1977:
11; Harvey, 1993; Borja y Castells, 1997: 23, 44). Massey (1995) enfatiza los
efectos de la geografia, en particular los arreglos espaciales, en la distribucién
de la produccién y, por lo tanto, en las fuentes de empleo, que son parte de
las razones de preocupacion para los proveedores de bienes. Por lo tanto, los
espacios publicos pueden ser considerados como bienes de produccién para
ser usados o consumidos por otros productores intermediarios, con el fin de
generar los siguientes bienes y servicios en la cadena productiva (Massey,
1988) (figura 2).

Todos los autores revisados aqui concuerdan en que, durante el segundo
circuito de acumulacién del capital, los espacios privados y publicos son mer-
cancfas listas para su consumo y se convierten en insumos directos a la econo-
mia. Cuando éstos son nuevos, los elementos fisicos participan como recursos
directos para generar vetas urbanas para los propietarios o desarrolladores de
los vecindarios (Harvey, 1978; Harvey, 1985b; Ambrose, 1994; Bentley, 1999;
Byrne, 2001). No obstante, una vez que han entrado en la fase de consumo de
la ciudad, los espacios privados permanecen como capital fijo para ser inter-
cambiados y son mercancias por el resto de su existencia; mientras que los
espacios publicos no pueden ser intercambiados de nuevo. Carmona y otros
(2003) mencionan que la actividad adyacente que se desarrolla en ellos es un
efecto secundario de su calidad, que influye en el desarrollo de actividades
productivas y no productivas. Durante la fase de consumo de la ciudad, los
espacios publicos se convierten en facilitadores que intervienen o limitan el
intercambio de propiedades (figura 2).

Los casos de participacién de los espacios publicos en el tercer circui-
to de acumulacién son mas diversos. La evidencia empirica muestra que los
efectos son mas indirectos que directos. Sus repercusiones en la produccion
de trabajo bdsicamente se concentra en mejorar los encuentros sociales que
pueden ayudar en la transmisién de informacién y conocimiento sobre opor-
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tunidades de empleo o en el desarrollo de conocimiento tacito en espacios
publicos (Page, 2000; Lupton y Power, 2002; Hanna, 2004). La intervencién de
espacios publicos en la produccién y reproduccion de conocimiento a través
de la inversién en ciencia y tecnologia es escasa; pero en algunos proyectos, ha
sido usada para el mejoramiento cualitativo en la calidad de vida de las fuerzas
productivas a través del desarrollo de proyectos culturales (Scott, 2000). Otra
relacién indirecta encontrada en los estudios de conjuntos habitacionales
consiste en la mala valoracién de sus residentes para ser contratados por em-
pleadores potenciales, quienes son influidos por el aspecto de los vecindarios,
pero esto es a escala del vecindario completo (Page, 2000; Skifter Andersen,
2002a; Morrison, 2003).

Cabe senalar que la participacion de los espacios publicos en los tres cir-
cuitos de acumulacién del capital, como parte del capital fijo, se limita a ser
cualitativa (Harvey, 1978; 1985a), ya que no tienen ningdn aspecto cuanti-
tativo al no poder ser intercambiados. Salvo por el mantenimiento, toda su
produccién descansa en sus cualidades; por ello se vuelve tan importante su
aspecto morfoldgico (figura 2).

Cualidades de produccion del espacio publico

El aspecto de la produccion de los espacios ptblicos tiene tres caracteristicas
o limitaciones: ligas y contenedores, bienes intermedios y lugares para el in-
tercambio social.

+ Conexiones y contenedor. La red de comunicaciones participa como
ligas para transportar bienes, servicios, clientes y productores, asi como
para comunicar a los negocios con sus mercados, locales o globales;
ademads, sirve como contenedor de unidades de produccion;

« Bienes para el productor. Los espacios publicos actiian como bienes in-
termedios para el productor que participa en la produccién y consumo
de productos finales, como los edificios.

+ Lugares para el intercambio social. Los espacios ptblicos son el escena-
rio para la comunicacién y repeler y reunir trabajadores clave, asi como
para el control social.

Hasta ahora, conforme a los conceptos revisados es posible valorar que el
concepto de la economia de los espacios ptblicos ha sido ampliado en dos di-
mensiones: los aspectos de consumo y los aspectos productivos. El aspecto de
consumo estd enfocado en la manera como los espacios publicos impiden o
alientan su propio uso, basado en sus cualidades fisicas. El aspecto productivo
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se muestra a través de sus intersecciones con los tres circuitos de acumulacion
de capital, en las cuales producen ventajas o desventajas que los agentes eco-
ndémicos reconocen para permanecer y obtener recompensas por la gestion de
sus circuitos de capital (figura 2).

A continuacién se presenta la construccién de criterios econdmico-mor-
folégicos para evaluar el rol econémico en el desarrollo de actividades econé-
micas locales.

Enfoques tedricos para la evaluacion econdmica de espacios publicos

En esta segunda parte del articulo se revisaran los aspectos considerados por
los productores para identificar las caracteristicas de espacios publicos cuan-
do localizan sus inversiones. Los rasgos que contribuyen en este sentido son:
la competitividad urbana (Begg, 1999; Rogerson, 1999; Begg, 2002; Boddy,
2002; Gibb et al., 2002; Simmie et al., 2002); la divisién espacial del trabajo
(Massey, 1995; Dicken, 1998; Norberg-Hodge, 2000); el desarrollo del vecin-
dario informal (Baken et al., 1991), y el diseno urbano (Bentley, 1983; Bentley,
1999; Carmona, 2001a; Carmona, 2001b).

Enfoque de competitividad urbana

En este estudio se entiende la competitividad urbana conforme al principio
de ventaja comparativa; es decir, que siempre es benéfico especializarse en lo
que se es mejor y permitir el libre intercambio en la bisqueda de una porcién
del mercado en la esfera local econémica (Begg, 1999; Cheshire, 1999). Sin
embargo, economistas como Krugman destacan que la competitividad no es
un atributo de ciudades, regiones o continentes, sino de companias; asimismo,
sefialan que se corre el riesgo de negar o descuidar el desarrollo sustentable y
debilitar el sistema interno de produccién (Begg, 1999: 796). Por lo tanto, es
recomendable enfocarse en mejorar los vecindarios cuidando que tengan pro-
duccién y mercadeo en la economia local y consideren el impulso y desarrollo
del sistema interno de produccién.

El rol del lugar —y en especial el atractivo del lugar— se encuentra en
medio del debate en tanto que instrumento para elevar la calidad de vida de
los ciudadanos. Este concepto es clave para entender cémo las cualidades fi-
sicas de los vecindarios ayudan a crear o estimular los negocios, asunto de
suma importancia. El atractivo del lugar estd intensamente relacionado con
la paradoja del ambiente construido en términos econémicos. Considerando
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la fijeza 0o movilidad del ambiente construido* Harvey, 1993:7), éste necesi-
ta ser cambiado constantemente para mantener la reproduccion del capital.
La flexibilidad y velocidad de reaccién del ambiente construido y su robus-
tez para acomodar nuevos usos son rasgos particularmente importantes para
atraer firmas empresariales (Harvey, 1993; Byrne, 2001). Sin embargo, en el
caso del patrimonio histérico dicha paradoja queda sin validez, aunque no la
importancia del atractivo del lugar, ya que si bien no es factible la destruccién
de los valores patrimoniales histéricos, éstos consolidan el atractivo del lugar
intrinseco y unico.

Enfoque de division espacial del trabajo

El enfoque de la divisién espacial del trabajo estd basado en el principio de
entender la manera como el poder econémico del capital se ejerce en el es-
pacio, de modo que es posible ubicar diferentes tipos de gente trabajando en
distintos lugares, conforme a particulares arreglos espaciales (Massey, 1995).
Desde esta perspectiva se examina la distribucién espacial de la produccion
capitalista, y con ello, la manera como la produccidn estd organizada en el es-
pacio en términos de fuentes de empleo, asi como el tipo y rango de ingresos
a escala local.

Massey (1995) menciona tres formas espaciales basicas de organizacién
de la produccién: la concentrada de forma locacional, la de planta-sucursal
clonada y la de proceso parcial.

La primera concentra todo el proceso de produccién de una mercancia,
el control financiero y administrativo dentro de una sola drea geografica. Esta
estructura espacial caracteriza a las companfas pequenas en términos geo-
graficos, financieros y laborales. La segunda estructura distribuye el control
financiero y administrativo en diferentes dreas geograficas, pero el proceso de
produccién permanece junto en cada una de las instalaciones. Esta estructura
puede tener las oficinas centrales o matrices y el proceso total de produccién

? Harvey (1993: 7) destaca que “[l]a tensién entre fijeza y movilidad irrumpe en una crisis genera-
lizada; sin embargo, cuando el paisaje urbano creado en relacién con ciertas fases de desarrollo
(capitalista o precapitalista) se convierte en una barrera para mas acumulacion, el paisaje debe
entonces ser reformado alrededor de nuevos sistemas de movilidad e infraestructura fisica, nue-
vos centros y estilos de produccion y consumo, nuevas aglomeraciones de poder laboral e infraes-
tructura sociales modificadas (incluyendo sistemas de gobernanza y regulaciones de lugares).
Viejos lugares necesitan ser devaluados, destruidos y redesarrollados mientras nuevos lugares
son creados.”
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en un area, y una o mas sucursales y el proceso total de produccién en otras
areas. La tercera estructura divide las funciones de control financiero y admi-
nistrativo del proceso de produccién y las localiza en diferentes ubicaciones;
incluso, el proceso de produccién puede ser subdividido en partes més peque-
fias y organizadas espacialmente en diferentes instalaciones (figura 3).

Estructura espacial

Estructura espacial
plan-sucursal clonada

locacionalmente-concentrada
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Figura 3. Las tres maneras basicas de organizacion geografica del proceso productivo. Fuente: Dicken (1988: 215)

Respecto a la primera forma espacial de organizacion espacial, Bentley
(1999: 98) y Hines y Lang (2000) afirman que las practicas econdmicas locales
tienen una incidencia en el control de la economia por la comunidad, lo cual
puede promover la cohesion social, el orgullo local y la construccién de ligas
productivas locales. Estas situaciones no existen en las otras configuraciones
espaciales por establecer ellas una relacién y funcionamiento mds cercanos a
las précticas econdmicas globales.
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Enfoque de desarrollo incremental de vecindario informal

El enfoque de desarrollo incremental de vecindario informal se centra en el pro-
ceso de desarrollo a escala local, en el contexto de la consolidacién del vecinda-
rio a partir de ocupaciones ilegales de tierra (Baken et al., 1991). Este enfoque
examina las transformaciones espaciales, sociales y legales que el vecindario ex-
perimenta; a partir de ello es posible centrarse en coémo las ventajas locacionales
se concretan con el tiempo para estimular las actividades econdmicas.

La consolidacion del vecindario involucra la densificacién y cambios loca-
cionales, pues el crecimiento de la ciudad termina por rodear estos asentamien-
tos, en un principio establecidos en las orillas. La existencia de redes sociales y
organizaciones proporciona seguridad y diversidad de actividades econdémicas
por las maneras alternativas de financiamiento. Estas se caracterizan por ser
ahorros en comun o provisién de trabajo comunitario (Harms, 1992).

Para los negocios emergentes, las ventajas son: una relativa localizacién
central consolidada a través de los afios, suelo accessible, alta densidad pobla-
cional, una amplia variedad de personas, ingresos y gustos, y viviendas o cons-
trucciones en general muy flexibles, ademds de un proceso de personalizacién
constante (Baken et al., 1991; Harms, 1992). Por otra parte, para los negocios
este ambiente representa importantes oportunidades para aprender habilida-
des empresariales y técnicas, e introducir empleos informales para grupos de
bajo ingreso (Baken et al., 1991:11).

Dicho proceso constituye un circulo virtuoso, el cual ha sido la alternativa
para la aparicién exitosa de actividades econémicas locales en vez de sélo de-
pender de las decisiones de muy pocos inversionistas globales (Harvey, 1985a;
Harvey, 1989; Byrne, 2001). La consolidacién del ambiente construido en el
contexto de grupos de bajos ingresos representa la consolidacién de una dis-
tribucion fisica de unidades de produccién y no sélo unidades de consumo
pasivo (Harms, 1992).

Enfoque de diserio urbano

Desde los enfoques contemporaneos de disefio urbano es posible obtener
otros tipos de aspectos cualitativos relacionados con caracteristicas fisicas,
mismos que interesan a los inversionistas para obtener retornos de inversion
mads altos y con menores riesgos financieros (Bentley, 1983; Carmona, 2001b).
Bentley (1983: 3) afirma que hay seis politicas que fueron reportadas por los
grandes inversionistas como importantes para obtener mds altos retornos:

129
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tener potencial para incrementar los valores del suelo; tener reducidos cos-
tos de administracién; mantener bajos gastos de mantenimiento; procurar el
mds grande mercado posible para sus propiedades; ser los mas competitivos,
y tener la mejor seguridad y vigilancia posibles para sus proyectos (Bentley,
1983; Harvey, 1993; Bentley, 1999; Carmona, 2001b). Asimismo, se detecta-
ron algunas implicaciones de formas urbanas que soportan los intereses de
los grandes inversionistas. Carmona y otros (2001b) encontraron intereses de
inversionistas adicionales, los cuales tambien influyen en la morfologia urbana
de un vecindario.

Los intereses para maximizar el capital de grandes firmas son los mismos
que para los pequenos inversionistas; sin embargo, éstos no pueden tener el
tipo de interacciones que los grandes inversionistas, basicamente porque no
tienen acceso a la misma cantidad de capital (Norberg-Hodge, 2000). Por
lo tanto, las transformaciones que se acomodan a los grandes inversionistas
no van a adecuarse a los pequenos. El tipo de interacciones de los pequerios
inversionistas con el ambiente construido va a ser limitado por el tamaio de
su presupuesto.

Hallazgos: criterios de ventajas comparativas del lugar

Los resultados de esta revision tedrica revelan aspectos del lugar que ilustran
c6émo los espacios puiblicos son considerados por los productores para promo-
ver sus inversiones, formar actividades productivas y localizar sus inversiones
en el dmbito local. Estos rasgos pueden ser definidos como criterios de ventajas
comparativas del lugar. Los aspectos obtenidos estan clasificados de acuerdo a
dos grandes categorias: aspectos fisicos y espaciales, y aspectos financieros, por
su diferente naturaleza.

Aspectos fisicos y espaciales

A continuacidn se presentan los aspectos fisicos agrupados conforme a diez
encabezados:

1. Integracién espacial del territorio. La integracién espacial del territorio
genera ventajas locacionales al reflejar las maneras y los costos median-
te los cuales se transporta los bienes y se realizan los servicios a través
de la red de calles. Este concepto y el siguiente estan relacionados.

2. Existencia de transporte y ligas de telecomunicaciones. La comunica-
cién digital genera competencia territorial para los negocios, pues fa-
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cilita aun mas la comunicacién entre productores y consumidores y
permite disminuir el consumo de recursos (combustible, automdviles,
etcétera) para la produccidn.

Localizacién central o centralidad de localizacién. Este concepto se re-
fiere tanto a la transformacion que el vecindario experimenta cuando la
ciudad termina por rodearlo, como al estado interno de sus condiciones
fisicas, tales como disponibilidad de electricidad, consolidacion de edi-
ficios o accesibilidad mejorada. Ademas, como un todo, el vecindario se
convierte en un nodo de oportunidades con relativa localizacién central
dentro de la ciudad, suelo accesible y barato, opcion de bienes y servi-
cios a buen precio y fuerza de labor no cara y cercana.

Oferta de suelo e inexistencia de tierra abandonada. Consiste en la de-
manda de suelo barato, factor de produccién bésica para el comien-
zo de cualquier actividad econémica. Asimismo, refiere al hecho de la
existencia de tierra abandonada, pues ésta es una senal para los inver-
sionistas de un drea donde no hay inversiones debido a la falta de opor-
tunidades por el momento.

Existencia de externalidades positivas. Este concepto se refiere a los ele-
mentos que forman la cualidad de dreas urbanas en términos de equi-
pamientos suficientes, como escuelas, parques, hospitales; servicios ur-
banos y buena calidad de infraestructura, como tener agua corriente,
drenaje, electricidad o banda ancha para facilitar el desarrollo de activi-
dades econdmicas.

Espacios publicos y edificios fisicamente flexibles, mantenidos y con-
solidados. Indica el estado fisico de los espacios publicos y edificios, asi
como la facilidad con la que las construcciones pueden ser modificadas
para adaptarlas a las actividades econdémicas. La importancia de ello
reside en que es la inversion necesaria para la entrada del negocio.
Diseno diverso o distintivo de edificios y espacios ptblicos. Consiste en
la calidad de edificios y espacios publicos que destacan del resto del am-
biente construido con el fin de convertirse en un atractivo que permita
atraer el mayor mercado posible.

Propiedades y lotes mas pequeiios. Las construcciones y los lotes pe-
quenos son recursos econémicos mds asequibles para comenzar nue-
vos negocios para los individuos o pequefios capitalistas.

Acomodo de alta densidad habitacional. La preferencia por las reas al-
tamente densas respecto a las de baja densidad se debe a que represen-
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tan mayor potencial de participacion en el mercado para incrementar
el intercambio de bienes y servicios.

10. Ambientes controlados y seguros. Las dreas seguras implican menores
costos potenciales en seguridad, y por lo tanto mayor atractivo para
toda clase de inversionistas.

Aspectos financieros

Aqui se agrupan los aspectos financieros que influyen en aspectos econémi-
cos y sociales, mismos que soportan los intereses de pequefios inversionistas.
Como con los aspectos fisicos, éstos se agrupan en 11 titulos, que se suman a
los anteriores:

11. Distribucién de usos de suelo no habitacionales. A través del territorio,
una extension de uso de suelo no habitacional puede mantener rentas
baratas y costeables para pequefios inversionistas, en vez de fomentar
concentraciones de usos comerciales capaces de elevar las rentas de las
instalaciones.

12.Certeza de tenencia de la vivienda o propiedad. Este concepto es una
valoracion bésica para tener seguridad sobre las instalaciones, la cual es
orientada por el interés de tener inversiones de bajo riesgo.

13.Existencia de regulaciones de planificacién urbana empresarial. Este
concepto se refiere a la necesidad de tener una distribucion de uso de
suelo libre de restricciones y un control de desarrollo del suelo de edi-
ficios nuevos y més competitivos. Ello permite un verdadero desarrollo
competitivo y empresarial de las actividades econdmicas, el cual tam-
bién perdura porque éstas satisfacen necesidades reales y gustos de la
poblacion.

14.Dominio de un ciclo de riqueza incremental en el vecindario. Se refiere
al hecho de un desempeifio econémico positivo en términos de entradas
de flujo econémico. Esto significa que se estd invirtiendo en el vecinda-
rio, motivo por el cual el influjo es mayor a la salida de flujo de efectivo.

15. Viabilidad econdémica para usos vecinos o complementarios. Este con-
cepto se refiere a los cambios microlocacionales positivos que crean
negocios existentes en determinada area, los cuales pueden ser usados
por nuevos negocios porque ellos mismos se convierten en ventajas lo-
cacionales.

16.Existencia de relaciones productivas geograficas entre el vecindario y
el resto de la ciudades o paises del mundo. Este concepto se refiere a la
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fuerza de la economia local; si los negocios realizan intercambios fuera
del vecindario, significa que éstos no sélo dependen de la demanda local.

17.Operacioén eficiente del mercado inmobiliario. Con esto se refiere al
hecho de que el vecindario es competitivo en términos del ambiente
construido por el intercambio de propiedades, y no sélo en términos de
sus negocios. Los desarrolladores de suelo consideran que esta clase de
operacidn resulta porque se han realizado con anterioridad inversiones
en propiedades.

18.Existencia de fuentes locales de empleo. Consiste en el nimero de em-
pleados locales que trabajan en el vecindario, lo cual se toma como una
caracteristica de las oportunidades locales para ofrecer trabajo a los ha-
bitantes del vecindario. Desde el punto de vista de los inversionistas,
esto significa que hay disponibilidad de oferta de mano de obra barata.

19.Dominio de estructuras de produccién espaciales locacionalmen-
te-concentradas. Este concepto se refiere al control de la propiedad
econdémica de los negocios por los habitantes locales, lo cual refleja la
fuerza de los empresarios locales que desarrollan actividades econémi-
cas en el vecindario.

20.Existencia de una amplia variedad de gente, ingresos y gustos. Se refiere
al aspecto econdémico de variedad social, en el sentido de que una varie-
dad de personas significa una variedad de poder de compra.

21.Desarrollo de redes sociales y organizaciones de crédito, y entrena-
miento para gente local. Este concepto se refiere al hecho de que las
redes sociales representan fuentes alternativas de labor y otorgamien-
to de financiamiento, diferentes a las instituciones bancarias, as{ como
oportunidades de entrenamiento para los habitantes.

En resumen, a continuacion se enlistan los criterios de ventajas compara-
tivas de lugar que los productores consideran para ubicar sus inversiones en
dos categorias:

Aspectos fisicos y espaciales:

Integracion espacial del territorio

Existencia de ligas de transporte y telecomunicaciones
Centralidad de ubicacién (ubicacién central)

Oferta de suelo e inexistencia de tierra abandonada
Existencia de externalidades positivas

Gl W=
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6. Espacios ptblicos y edificios fisicamente flexibles, mantenidos y conso-
lidados

7. Diseno diverso o distintivo de edificios y espacios ptblicos

8. Propiedades y lotes mas pequerios

9. Acomodo de alta densidad habitacional

10. Ambientes controlados y seguros

Aspectos financieros:

11.Extensién de usos de suelo no habitacionales

12.Certeza de tenencia de la vivienda o propiedad

13. Existencia de regulaciones de la planificacién urbana empresarial

14.Dominio de un ciclo de riqueza incremental en el vecindario

15. Viabilidad econémica para usos vecinos o complementarios

16. Existencia de relaciones productivas geograficas entre el vecindario y el
resto de las ciudades o paises del mundo

17.Operacion eficiente del mercado inmobiliario

18.Existencia de fuentes locales de empleo

19.Dominio de estructuras de produccion espaciales locacionalmente con-
centradas

20.Existencia de una amplia variedad de gente, ingresos y gustos

21.Desarrollo de redes sociales y organizaciones de crédito, y entrena-
miento para gente local

Se ha realizado una revision de transformaciones econémicas consideran-
do sus relaciones geograficas a escala local. En otras publicaciones se presen-
tard un andlisis de contextos geograficos diferentes de vecindarios de bajos
ingresos, basado en estos criterios.

Conclusiones

El propésito de la primera parte de este articulo fue conocer cémo crear valor
mediante intervenciones morfolégicas en vecindarios de bajo ingreso, con el
fin de ampliar las posibilidades econémicas de sus habitantes. Ademas, in-
troducir el factor geogréfico en el proceso econémico acumulativo permitié
entender e identificar implicaciones de diseio urbano que inciden en la for-
macién de riqueza de los habitantes. Derivado de esto, se definié un sistema
econdémico local. En tercer lugar, se demostré que las transformaciones eco-
ndmicas se sostienen en transformaciones morfoldgicas, las cuales reducen
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pero también pueden ampliar la variedad de practicas econdémicas, y con ello,
las posibilidades econdémicas de los habitantes. Adicionalmente, los procesos
de deterioro urbano en los vecindarios de bajo ingreso contribuyen o acre-
cientan el proceso de desinversion e impulsan los procesos de estratificacion
de la poblacién y reduccién de la variedad de empleos y conocimientos tacitos
para el trabajo.

Por otra parte, los espacios publicos participan en el ciclo econémico
de las ciudades de manera cualitativa como fondo de consumo por su uso, y
como capital fijo en la produccién. Existen cuatro cualidades en el aspecto de
consumo del espacio publico: efecto por vecindad, consumo multiple y simul-
taneo, atenuacién por la distancia y las cualidades fisicas como medio para el
consumo pleno de los espacios.

Asimismo, existen tres cualidades en el aspecto productivo del espacio
publico: como conectores y contenedores, como bienes para el productor y
como medio fisico para el intercambio social.

Por dltimo, se definieron 21 criterios de ventajas comparativas de lugar
a partir de cuatro enfoques relacionados con practicas econémicas y trans-
formaciones morfolégicas para poder evaluar y crear vecindarios econdémica-
mente sostenibles por medio de transformaciones morfoldgicas.

Los aspectos fisicos y financieros mds relevantes para todo tipo de estrato
de vecindario son:

Integracion espacial del territorio

Espacios publicos y edificios fisicamente flexibles

Propiedades, lotes y manzanas pequeiias

Acomodo de alta densidad habitacional

Existencia de externalidades positivas (equipamientos e infraestructura)
Ambientes controlados y seguros

Certeza de tenencia de la vivienda o propiedad

Planificacién urbana empresarial

. Variedad de gente, ingresos y gustos

10 Redes sociales y organizaciones de crédito, y entrenamiento para gente local

O 0N O W

Los aspectos fisicos financieros secundarios, mas orientados hacia vecin-
darios de bajo ingreso, son los siguientes:

1. Existencia de ligas de transporte y telecomunicaciones
2. Centralidad de ubicacién (ubicacién central)
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Oferta de suelo e inexistencia de tierra abandonada

Diseno diverso o distintivo de edificios y espacios publicos
Extension de usos del suelo no habitacionales

Dominio de un ciclo de riqueza incremental en el vecindario
Viabilidad econdémica para usos vecinos o complementarios
Existencia de relaciones productivas geograficas entre el vecindario y
el resto de las ciudades y paises del mundo

9. Operacidn eficiente del mercado inmobiliario

10. Existencia de fuentes locales de empleo

11.Dominio de estructuras de produccién espaciales locacionalmente
concentradas

®© N O G W

Finalmente, cabe subrayar que es necesario aprender a evolucionar econd-
micamente en términos del actual contexto competitivo, ya que de otra ma-
nera las ventajas del lugar desaparecen, asi como su atractivo de lugar. Estas
situaciones implican pérdidas para los habitantes locales en términos de po-
tenciales inversiones, y pérdida de negocios ya existentes, as{ como de rentas
urbanas derivadas de los intercambios de propiedades. Sin embargo, muy pro-
bablemente los vecindarios sean presionados por los grandes capitales para
desarrollar nuevas estructuras fisicas en el mismo suelo, lo cual provocaria el
desplazamiento de los habitantes locales y romperia el tejido social.
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Resumen

El presente articulo aborda el problema de la vivienda abandonada, frecuente
en muchas ciudades del territorio mexicano. De esta forma se ha visto per-
judicado un ntmero importante de familias que, en la busqueda de un lugar
donde vivir, han adquirido una vivienda en sitios alejados, sin servicios, que
posteriormente abandonan, y con ello, la posibilidad de hacerse de una vivien-
da en propiedad. En este caso, nos referimos al conjunto habitacional Valle de
San Pedro, en Tijuana, Baja California, ubicado en la periférica del municipio
de Tijuana. El mayor problema que enfrentan los habitantes de este conglo-
merado de viviendas es la lejania y la falta de un medio transporte adecuado y
eficiente. Valle de San Pedro fue planeado con un desarrollo urbano integral y
sustentable, e incluso fue certificado y premiado por organismos internacio-
nales. Sin embargo, el indice de abandono de la vivienda es alarmante, como
lo demuestran los resultados obtenidos de un sondeo levantado en el conjunto
habitacional.

Palabras clave: vivienda abandonada, desarrollo urbano integral sustentable,
politica habitacional
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Abstract

The following addresses the problem of abandoned housing prevailing in many
cities within the Mexican territory. This problem has smashed a massive number
of families which in their quest for a better place to live, they purchase a home
in the remote outskirts of the city, homes built without services, infrastructure
and transportation. At the end, after some months, they prefer to leave their
houses behind and return back to the city, and subsequently they drop out the
possibility to become a home owner.

In this case, we refer to the housing complex Valle de San Pedro in Tijuana,
BC, Located in the peripheral of the municipality of Tijuana, where the biggest
problem faced by the people in this cluster of houses is the remoteness and
lack of efficient transportation means. The Valle de San Pedro was planned
in an integrated and sustainable urban development which was certified and
awarded by international organizations. However, the abandonment of housing
is frightening as shown by the results obtained from a survey conducted inside
the housing complex.

Keywords: Abandoned housing, Comprehensive urban development, Sustaina-
ble urban development, Housing policiy

Introduccion

México tiene una larga historia en la construccién de conjuntos habitaciona-
les de diversas dimensiones, de acuerdo a la cantidad de viviendas que con-
tienen; los hay desde menos de diez mil hasta mas de veinte mil. El tamario
de estos conglomerados no ha sido un obstéculo para denominarlos, indistin-
tamente, conjuntos o unidades habitacionales. No obstante, este término ha
sido sustituido por otros, con el afdn de hacer de ellos verdaderas “ciudades”
—propdsito siempre buscado tanto por los desarrolladores como por las pro-
pias instituciones encargadas de la produccién de vivienda en México—: los
desarrollos urbanos integrales sustentables (DU1s), construidos en diferentes
ciudades, como Tijuana.

Para algunos autores (Basdorf e Hidalgo, 2005), el tamaiio del conjunto y
la densidad siguen siendo los criterios rectores que consideran los promotores
en la construccion de estos grandes proyectos de vivienda. Rosas (2008) sefala
que, por lo general, se construyen en los limites de las ciudades, en suelo de
origen social, donde conforman enclaves segregados del resto de la urbe. Para
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este autor, en México los grandes complejos de vivienda se construyen en las
periferias urbanas de las ciudades y llegan a formar macrodesarrollos habita-
cionales. En resumen, son tres sus rasgos principales: superan las diez mil uni-
dades habitacionales; se localizan en la periferia urbana de la ciudad, y son de-
sarrollados en terrenos rurales, con un uso de suelo intensivo y concentrado.

Los conjuntos habitacionales construidos recientemente en los limites de
muchas ciudades mexicanas son de mayor tamano: rebasan las 50 mil viviendas
y, por lo tanto, la cantidad de poblacién esperada. Estos se conocen hoy como
DUIS, v se definen como dreas de desarrollo planeadas de manera integral, que
promueven el ordenamiento sustentable del territorio mediante proyectos es-
tratégicos que generen empleos, industria, vivienda y servicios urbanos.

Estas iniciativas incluyen la participacién de los gobiernos federal, estatal y
municipal, organismos viviendistas, ademas de desarrolladores inmobiliarios
y propietarios de la tierra (Garcia, 2009). Estan concebidos como nuevos polos
de desarrollo regional. En el ambito nacional existen 32 proyectos que esperan
ser evaluados —los cuales representan un total de un millén 800 mil vivien-
das—, y algunos otros mds estdn por incorporarse (Cidoc, 2008 y 2009). Las
fuentes citadas sefialan la importancia de generar ciudades sustentables que
garanticen a sus residentes servicios, conectividad, empleos y, en general, una
mejor calidad de vida. Por ello, estos proyectos son sometidos a una “evalua-
cién” y, en parte, su viabilidad depende de la suficiente dotacién de agua para
los futuros moradores.

Por otro lado, el abandono de la vivienda por parte de sus habitantes es un
problema que se presenta en casi todas las ciudades del territorio mexicano.
Las cifras oficiales que hacen alusién a la cantidad de vivienda abandonada en
el pafs son incongruentes entre si. Mientras el Instituto Nacional de Geograffa
y Estadistica (Inegi) (2010) calcula el abandono entre 1.7 y 2 millones de casas,
el Subdirector General de Tecnologias del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores (Infonavit), menciona que son 56 mil casas vacias,
de las cuales 14 mil 940 estdn abandonadas, 38 mil 554 deshabitadas y 2 mil 746
estdn invadidas (Sandoval, 2012). Por su parte, el Centro de Informacién y Do-
cumentacion de la Casa (Cidoc, 2014), indica que al cierre del 2013, el Infonavit
registré 119 mil 960 casas vacias en el pais, de las cuales 13 mil 650 han sido
vandalizadas. La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (Seda-
tu, 2014), con datos del Infonavit, revela que son 250 mil las viviendas aban-
donadas. Entre las causas principales que motivan el abandono, se senalan la
distancia de las fuentes de trabajo, seguida de la ausencia de servicios bésicos,
la mala calidad y el tamano de la vivienda y la inseguridad. Los estados con
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mayor incidencia de vivienda abandonada son: Chihuahua con mas de 9 000
casas, Tamaulipas y Jalisco, con mas de 5 000 casas en cada estado; el Estado
de México, con cerca de 5 000 viviendas, y Coahuila, con casi 4 000 (Cidoc,
2015). Utilizando como indicador la cartera vencida fue posible conocer, a
escala nacional, los diez principales municipios que representan 33% de la vi-
vienda abandonada, entre los cuales se encuentran Ciudad Judrez, Chihuahua,
y Tijuana, Baja California.

Valle de San Pedro

Valle de San Pedro, ubicado en Valle de las Palmas, Tijuana, fue planeado
como un DUIS en el 2003. Conté con el apoyo de recursos publicos y privados,
provenientes de Banobras, Fonadin y Banorte, quienes invirtieron 1 200 millones
de pesos destinados al desarrollo de infraestructura, vivienda y equipamiento
(Urbi, 2010). Urbi comprd alrededor de 15 mil hectdreas para el desarrollo Valle
de San Pedro y Geo, alrededor de 8 mil hectareas para llevar a cabo el desarrollo
Valle de Las Palmas.

Valle de San Pedro fue concebido como un proyecto habitacional con-
forme a un esquema de sustentabilidad que busca el equilibrio de los factores
sociales, ambientales y econémicos. En su momento, constituyé un orgullo
para la empresa responsable de la ejecucion del proyecto, pues fue selecciona-
do por la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de uN-Habitat, para
ser presentado en la Expo Mundial de Shanghai 2010, en China, cuyo tema
fue “Mejor ciudad, mejor calidad de vida”. Adicionalmente, el proyecto fue
reconocido como uno de los 15 mas innovadores de 300 presentados en el 18°
Congreso del Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano en Bel
Horizonte, Brasil, reconocimiento dado, entre otras cosas, por el uso eficiente
de energia, al tratamiento y reutilizacién de agua y al aprovechamiento de la
basura. Por si fuera poco, la Asociacién Cultural Multidisciplinaria ADN, en
colaboracién con la Fundacién Catalunya Europa, seleccioné a Valle de San
Pedro como una de las tres ciudades latinoamericanas para recibir el primer
premio internacional EME 3 Ciudades.!

' En China, en el 2010, la revista Time bautizé Kangbashi como “ciudad fantasma”. Ha sido construi-
da en tan sélo cinco afos, cerca de Ordos, en la frontera de Mongolia. Su costo alcanzé 116 000
millones de euros, pero todavia se estd lejos de las expectativas iniciales de ocupacidn.

Aeste catdlogo se afiaden la urbe de Erenhot y el distrito de Dantu (Abbey-Lambertz, 2016).
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En el 2011 se dio la primera certificacion de las autoridades al proyecto de
Valle de San Pedro para edificar un puis en Tijuana, Baja California, el cual se
tenfa previsto que albergaria a un millén de habitantes para el afio 2030.

En el mapa se puede apreciar, en el conjunto de poligonos, la construccién
del primer puis Valle de San Pedro y el conjunto Ciudad Valle de las Palmas.
El campus de la Universidad Auténoma de Baja California Valle de las Palmas
estd dentro de los terrenos que Urbi le dond al conjunto Valle de San Pedro.

Figura 1: Ubicaide Valle de San Pedro. Fuente: Google Maps

La edificacién de este conjunto fue acompariada por una intensa camparna
de promocionales. La lista inacabable de promesas se difundié mediante los
medios electrénicos, dirigida a convencer a la gente para adquirir una vivien-
da. Algunos de ellos los hemos podido identificar en internet. Uno en especial
llama la atencién por su poder de convencimiento, pues comienza con una
frase muy sugestiva, un eslogan que todo un programa: “La ciudad que te con-
viene”, y a continuacién explica:

¢Por qué?, porque la vivienda estd equipada con ecotecnologia, que te
permitird ahorrar alrededor de 500 pesos mensuales en agua, luz y gas (...)
contards con un “boulevard” construido de concreto hidraulico de ocho
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carriles: cuatro por sentido(...), ademds tendrés servicios educativos, la ruta
de transporte mdas econémica, segura, equipada con internet y cdmaras
de seguridad y (por si fuera poco), un centro comercial con comercios
y diversién; unidades deportivas, centro comunitario, una unidad
multimodal con servicios de urgencias, médicos, bomberos y policia.

El atractivo promocional menciona el subsidio de 60 mil pesos al que los
interesados en adquirir una vivienda de interés social, con dos recdmaras, po-
dran acceder mediante el pago de una cuota de aproximadamente 700 pesos
mensuales.

Sin embargo, las promesas estdin muy lejos de ser cumplidas, pues, segin
el director general del Instituto Municipal de Planeacién, en un estudio que
llevaron a cabo en el 2013, el parque de casas desocupadas o abandonadas en
el municipio de Tijuana era de alrededor de 20%, es decir 100 mil viviendas,
con zonas de mayor desocupacién en San Pedro y Valle de Las Palmas. Para
percibir este abandono basta con transitar por el interior de complejo habita-
cional Valle de San Pedro (Reyes y Cabrera 2013).

Valle de San Pedro, en Valle de las Palmas: una ciudad fantasma
Antecedentes

En diciembre de 2015, un grupo de estudiantes de la Maestria y el Doctora-
do en Urbanismo, conjuntamente con el coordinador el Dr. Héctor Quiroz y
otros profesores, recorrimos el mencionado conjunto habitacional. Aprove-
chamos esta oportunidad para aplicar 50 cuestionarios entre los escasos resi-
dentes, con el propédsito de obtener informacién mas directa a propdsito de
las condiciones que prevalecen en este complejo de vivienda popular. El son-
deo consistié bdsicamente en indagar sobre las posibles causas del abandono
de la vivienda, tales como: las caracteristicas demograficas de la poblacion, la
presencia de servicios urbanos como el agua, la recoleccién de la basura, los
medios de transporte y los motivos concretos del abandono de la vivienda.

Resultados

Aspectos sociodemogréficos

El sondeo se aplicé al azar en las viviendas habitadas donde por lo menos hu-
biera una persona adulta. La edad promedio de la poblacién entrevistada fue
de 30 afios, con una escolaridad media, pues s6lo 40% termino la secundaria,
mientras que 32% declaré no tener estudios. El 18% restante se compone de
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profesionales medios y técnicos. El sondeo se realizé en un dia habil, por lo
que la mayoria de las personas que respondieron fueron amas de casa, algunos
empleados, otros jubilados y uno que otro estudiante.

Con respecto a la propiedad de la vivienda, 56% manifestd estarla pagan-
do, 36% rentarla, sélo 6% dijo tenerla totalmente pagada, y el restante 2% la
vivienda era prestada (ver figura 2). El nimero de miembros que habitan la
vivienda es de entre 4 y 5, en un contexto donde algunos de los entrevistados
son familias jévenes que se encuentran en el inicio de su ciclo de vida familiar.

Propiedad de la vivienda

2%

M Prestada

36% M Propia (la esta pagando)

d’ropia (totalmente
pagada)

///
Y
Rentada

6%

Figura 2

El transporte ligado a la lejania de la unidad habitacional es uno de los pro-
blemas maés serios que tiene Valle de San Pedro, lo cual dificulta la movilidad
cotidiana de sus habitantes, quienes tienen que desplazarse a sus fuentes de
empleo o para realizar cualquier otro tipo de actividad. Como se puede obser-
var en las figuras 3 y 4, casi la totalidad de los sondeados afirmaron no contar
con un servicio de transporte frecuente, rapido y eficiente.

Se pregunt6 por las razones conforme a las cuales se evaluaba el transporte,
mayoritariamente de forma negativa. Las respuestas se aprecian en la figura 4.

En definitiva, la falta de conectividad con la ciudad, debido a la mala cali-
dad del transporte, principalmente por su baja frecuencia, constituye una ra-
z6n importante del abandono de la vivienda, por lo menos entre los habitantes
de Valle de San Pedro. A su vez, el abandono es visto en si mismo como un
problema, como se aprecia en la figura 5.
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A lo anterior se agrega que 48% de los sondeados no conoce a ninguna
persona que frecuente la vivienda abandonada, ni siquiera de vez en cuando.
Ver figura 6.

¢Considera que el transporte dentro del conjunto
habitacional es bueno?

100.0
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

Si

Figura 3

Evaluacion transporte

B No contesto
M Baja frecuencia
B Es bueno

Inseguridad

Figura 4
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¢Considera que el abandono de la vivienda afecta las condiciones
de la vida de los residentes de esta unidad habitacional?

2%

B No contesto
HENo

HSi

Figura 5

¢Conoce a alguna persona que frecuente la vivienda
abandonada de vez en cuando?

B No contestod
® No

Si

Figura 6

En efecto, tal y como se pudo constatar con el levantamiento de los cuestio-
narios, el abandono ha deteriorado las condiciones de vida de los habitantes de
las viviendas emplazadas en Valle de San Pedro, segin lo confirmé 82% de las
personas que respondieron el cuestionario. Esta situacion es proclive a proble-
mas como vandalismo e inseguridad, en detrimento de la imagen del conjunto.
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A la pregunta ;por qué eligié vivir en esta unidad habitacional?, 46% con-
testd que era una oportunidad de tener acceso a una vivienda (seguramente
como propiedad); 26% por necesidad (quizas eran familias que rentaban, com-
partian una casa o vivian en una vivienda prestada).

¢Por qué eligio vivir en esta unidad habitacional?

2%

M Oportunidad de vivienda
propia
H Por estudios

M Por necesidad

Por promesa

Figura 7
Conclusiones

Entre las causas que provocaron la interrupcion en la continuidad del desarro-
llo de estos megaproyectos habitacionales, se menciona la crisis inmobiliaria
que enfrentaron las grandes empresas encargadas de la ejecucién de los mis-
mos—especificamente, para este caso, Urbi y Geo—. Sin embargo, la expe-
riencia histdrica de estos conjuntos revela una razén de mayor peso: se siguen
construyendo complejos habitacionales en zonas alejadas de los centros urba-
nos o de ciudades préximas, en medio de la nada.

Aunque San Pedro haya sido planeado como un desarrollo urbano inte-
gral sustentable y certificado con las viviendas que se construyeron, nunca se
generaron fuentes de trabajo, como tampoco un transporte publico adecuado
y eficiente que facilitara la movilidad cotidiana de los habitantes, ya fuera ésta
por motivos de trabajo, educacién, salud o cualquier otro tipo de actividad.
Dicha falta de concetividad agrava la segregacién de Valle de San Pedro res-
pecto al resto de la ciudad, dada por sentado debido a la distancia geografica
que la separa del ntcleo urbano.
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A esta falta de conectividad se agregan los deficientes servicios publicos
como el agua, la electricidad y la recoleccién diaria de la basura, que dificultan
el quehacer cotidiano de los habitantes. Lo que parecia ser un gran proyecto
sustentable en Valle de San Pedro, ahora luce como una ciudad fantasma, en
la que todavia viven algunos de sus residentes entre el notorio abandono de la
vivienda. Durante el recorrido, pudimos observar viviendas vandalizadas que
han sufrido el saqueo y robo de las instalaciones eléctricas, tuberias, muebles
de los baiios y la cocina, asi como de puertas y ventanas.

La magnitud del abandono de la vivienda en México requiere, por lo tanto,
de una visién integral de la planeacion urbana que favorezca la construccién
de unidades habitacionales integradas a la estructura urbana de las ciudades.
Ante las dimensiones del problema, la politica de vivienda debe considerar
un plan de rescate y mejoras de estas viviendas abandonas, lo que incluye el
conjunto de servicios urbanos que garanticen mejores condiciones de habi-
tabilidad a sus ocupantes. Una politica de vivienda no sélo debe limitarse al
otorgamiento indiscriminado de créditos, pues de esta forma los maximos be-
neficiarios son los intereses de los mercados financiero e inmobiliario.

—

Figura 8. Vivienda abandonada en Valle de San Pedro.
Fuente: Esther Maya
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Galerie de la Villette. Distrito 19
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Parque comunitario en Paris Rive Gauche, Distrito 13

Equipamientos de juegos para nifios en el parque de la Villette

Jardin comunitario en 194 Boulevard Péreire, Distrito 17
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Centro cultural Cenquatre, 11 Rue Archereau, Distrito 18

Intervencién de "Space Invader" en conjunto de vivienda, 90 Boulevard Vincent Auriol

Espacio comunitario cultural " Les Frigos", Distrito 13
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Intervencion en edificio de vivienda, 93 Avenue des Ternes, Distrito 17

Intervencion de "Herakut" en conjunto de vivienda, 90 Rue Olivier Messiaen, Distrito 13
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Calles de Montmartre, Distrito 18
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Calles en barrio de Santa Marta, Distrito 10

Ultima vivienda por dar mantenimiento comunitario en Santa Marta
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Calles en desarrollo urbano, Paris Rive Gauche, Distrito 13
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Conjunto de vivenda colectiva, Orgues de Flandre, Distrito 19
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Conjunto habitacional frente al Parque de Bercy, Distrito 12
Vivienda nueva en desarrollo urbano, Paris Rive Gouche, Distrito 13

Edificio de vivienda, 11 Quai de I'Oise, Distrito 19
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Edificio de vivienda social, desarrollo Paris Rive Gauche, Distrito 13

Conjuntos de vivienda frente a Jardin Grands Moulins, desarrollo urbano Paris Rive Gouche

Remodelaciones en torres de vivienda en Orgues de Flandre, Distrito 19
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Autos publicos para renta sobre varias calles en el centro de Paris

Bicicletas publicas para renta sobre varias calles en el centro de Paris

Repartidor de comida en bicicleta dentro del metro entre semana
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Estacion Gare du Nord en hora pico entre semana

Avenida de la Grande Armeé, circulacién vehicular por la mafiana en fin de semana
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\/ias de trenes en acceso sur -oriente a Paris, Distrito 13

Carril compartido autobus - bicicleta a las afueras de Paris, Saint Denis
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Vista al norte desde la Biblioteca Nacional de Paris, Distrito 13
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Platica con un funcionario de la SEMAPA sobre la maqueta del desarrollo urbano Paris Rive Gauche

Acceso a la Ecole Nationale Supérieue d'Architecture de Paris - La Villette
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Visita a la Biblioteca Nacional de Francia, parte del desarrollo del Distrito 13

Platica con la Asociacidn Saint Louis Marte sobre acciones contra el desplazamiento social
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Vista al sur desde La Cité, Paris, Francia
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Resumen

Este articulo presenta una reflexion acerca de la tradicién del planeamiento
en Medellin. En particular, se detiene en el proceso reciente de la revisién del
2014 del Plan de Ordenamiento Territorial, y en los planteamientos y produc-
tos obtenidos.

Palabras clave: Medellin, ordenacién del territorio, Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, modelo de ocupacioén territorial, dreas de intervencién estratégica,
planeamiento multiescalar

Abstract

This article examinates the tradition of planning in Medellin. In particular, it
focuses on the process of reviewing the 2014 Land Use Plan, the methodology
and approaches achieved.

Keywords: Medellin, Urban Planning, Territorial Model Occupation, Strategic
Areas of Intervention, Multiscale Planning
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Introduccion

Medellin, fundada en 1616 y erigida en ciudad capital del departamento de
Antioquia en 1826, concentra hoy una poblacién cercana a los 3.5 millones
de habitantes, como nucleo de una regiéon metropolitana que integra los diez
municipios del valle de Aburrd, por el cual discurre el rio del mismo nombre
flanqueado por dos sistemas montafniosos de la cordillera central de los Andes.
Esla segunda economia urbana y la segunda ciudad mas poblada de Colombia,
lo que la sittia como la gran metrépoli del occidente del pais.

[, e

Imagen 1. Vista actual del centro tradicional de Medellin, enclavado en medio del valle de Aburra.
Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion (DAP), alcaldia de Medellin

Antecedentes

La cultura urbanistica moderna de Medellin tiene tres momentos influyentes
en la construccién de la tradicion de proyectar la ciudad. El primer momento
se produce en 1890, con la necesidad de formular un plano para su desarrollo
futuro promovido por el Concejo Municipal, para lo cual se crea el cargo de
Ingeniero Municipal, a quien se le encomendd su realizacidn, la cual no llegé a
buen término. Mas tarde, en 1910, coincidiendo con los festejos del centena-
rio de la independencia de Espana, la Sociedad de Mejoras Publicas convocé a
un concurso para elegir el mejor plano de Medellin futuro, mediante la inicia-
tiva del industrial, concejal y miembro de la propia Sociedad, Ricardo Olano,
quien recientemente habia conocido la maqueta de la ciudad de Washington
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elaborada por 'Enfant y se habia interesado por el andlisis de diversos planes
de ciudades europeas, norteamericanas y australianas (Gil Pantoja, 1989). El
esquema ganador fue el de Jorge Rodriguez, posteriormente perfeccionado
por un grupo de ingenieros y arquitectos con el apoyo de la Escuela de Minas
para producir el Plano Futuro de Medellin de 1913, que fue reglamentado
mediante el Acuerdo 56 de mayo 5 de 1913 en cuanto a su gestién publica y
privada se refiere.

Se traté de un proyecto de mejoramiento y ampliacién fisica de la ciudad
inspirado en el modelo de ciudad postliberal europeo, con el cual se buscaba el
ensanche, la higiene y el ornato de Medellin (V. Perfetti del Corral y Jaramillo,
1993). El plano de ensanche proyecta la trama ortogonal de origen colonial en
sentido norte-sur y oriente-occidente, a partir de la manzana como unidad
de composicién. Incluye una avenida central en sentido norte-sur que remata
en un bosque, otra circunvalar y la gran avenida del rio Medellin, que incluye
un parque lineal de acceso peatonal. Adicionalmente, propone un conjunto
de parques y de plazas, la ampliacién de la extensién de varias de las vias del
nucleo colonial, asi como la rectificacién de muchas vias y caminos de trazado
irregular, con su arborizaciéon (M. V. Perfetti del Corral, 1995).

Imagen 2. Plano futuro de Medellin. Fuente: Archivo Histérico de Medellin, Centro de Docu-
mentacion del DAP, alcaldia de Medellin
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A partir de este plan fue posible definir las reglas del juego para la ges-
tién urbana asociada a una nueva forma de urbanizar y transformar la ciudad
existente mediante proyectos de mejoras y ornato de las calles principales,
plazas y parques. Su estrategia de divulgacién permitié el acercamiento entre
los propietarios del suelo, desarrolladores y la administracién de la ciudad.
Su promocién medidtica, sobre todo en los congresos de planeacion, trascen-
di¢ a escala nacional e internacional. Debido a ello, Bogotd formulé su Plano
Futuro, con la asesoria de Olano, y en el Primer Congreso Panamericano de
Arquitectura de 1920 se recomendd a las ciudades adoptar este tipo de instru-
mento. Posteriormente, a comienzos de los afos veinte, Olano y la Sociedad
de Mejoras plantean de nuevo la necesidad de formular un nuevo plano, esta
vez llamado Gran Medellin Futuro pero en lugar de ello se emite un Cédigo de
Edificaciones en 1935 y otros sucesivos hasta los afos cuarenta (M. V. Perfetti
del Corral, 1995).

El segundo aporte notable para la formacion de la tradicién de la planea-
cién es el Plan Regulador de Sert y Wiener, socios en la Town Planning Asso-
ciates (TPA). En efecto, Medellin es una de las ciudades latinoamericanas en
las que Sert y su socio aplicaron los principios urbanisticos y arquitecténicos
de la Carta de Atenas. Con ello se actuaba en cumplimiento de la Ley 88 de
1947, que ordena a los municipios con un presupuesto anual mayor a la suma
de doscientos mil pesos, a la creacidn de oficinas de planeacién municipal, a la
elaboracién de un Plan Regulador y a la contratacién de urbanistas extranjeros
de reconocida trayectoria para su formulacién. En 1948 Medellin aprobé el
contrato de la TPA y bajo el liderazgo de Sert se produjo un Plan Piloto y un
Plan Regulador, trabajos que se extendieron hasta 1952 (Schnitter, 2003, 2004).

El Plan se fundamenta en los estudios analiticos desarrollados por el arqui-
tecto Nel Rodriguez en su calidad de jefe de la Oficina del Plan Regulador de
Medellin (orrM). El esquema general refuerza el potente eje conformado por
el rio Medellin y la linea de ferrocarril. En este corredor, convergen las vias que
descienden de los cerros; como también las quebradas que desembocan en el
rio, en las que el Plan dispone parques lineales destinados a la recreacion, el
deporte y al control de los cursos de agua pluviales. A partir de las vias perpen-
diculares al rio se configura un trazado regular o irregular, segtn la topografia
(Tarchépulos, 2010).

Se conservé el centro tradicional con su dotacién comercial y de negocios,
y se propuso un nuevo Centro Civico excéntrico y complementario, mediante
la adicién de una nueva pieza triangular contigua y préxima al rio Medellin.
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Esta se relaciona con el viejo centro mediante la extensién de sus calles comer-
ciales arborizadas y con zonas verdes. En dicha pieza, el Plan sitia un conjunto
de equipamientos publicos: las sedes de la administraciéon municipal y departa-
mental, teatros, museos, bibliotecas y un parque municipal en el borde del rio.
Asi, la ciudad se integra al rio y su paisaje a la vida civica (Tarchépulos, 2010).

== |

Imagen 3. Plan Piloto de Medellin, Plano de Futuras Comunicaciones, Town Planning Associates.
Fuente: Archivo Histérico de Medellin

También prevé un sistema de ejes y una zonificacién que sirvan de re-
ferencia al desarrollo futuro de la ciudad. La industria se redistribuye al sur,
aprovechando la linea férrea y el rio Medellin. Las vias principales incluyen
actividades comerciales y de servicios, y las dreas residenciales se definen a
partir de la unidad vecinal. Las dreas verdes principales corresponden al sis-
tema hidrogréfico y orogréfico; por lo tanto, el rio y sus quebradas afluentes
configuran un sistema que se introduce en los distritos y unidades vecinales a
manera de parques lineales, en los que se localizan los equipamientos y servi-
cios. Los cerros Volador y Nutibara forman parte de este sistema. Las franjas
verdes de las margenes del rio Medellin incluyen dotaciones comunitarias.
Por ultimo, la jerarquia vial se estructura a partir de un eje principal paralelo
al rio Medellin, el cual incluye la linea del ferrocarril y una avenida circunvalar
(Tarchépulos, 2010).
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Imagen 4. Plan Piloto de Medellin, Town Planning Associates, Centro Civico. Fuente: Archivo Histdrico
de Medellin

Planes y programas modernos

El tercer momento relevante, mas complejo y reciente, corresponde a un con-
junto de planes y programas urbanisticos formulados y ejecutados durante la
ultima década del siglo xx y comienzos del siglo xxI. Se trata de la reaccién de
emergencia ante problemas urbanos sin precedentes en el pafs y en Medellin.

El programa integral de mejoramiento
de barrios subnormales en Medellin (Primed)

Durante los afos ochenta, Medellin enfrenta graves problemas urbanos y so-
ciales. Por un lado, es el lugar de acogida de un nimero importante de campe-
sinos refugiados del conflicto armado en las dreas rurales, quienes se asientan
en urbanizaciones marginales de la periferia, en las montanas que rodean la
ciudad. Esta no se encuentra preparada para atender tal fenémeno migratorio,
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ni para ofrecer trabajo formal a la poblacién recién llegada. Por otro lado, es el
momento de auge y primacia de los carteles de la droga en el pafs, de las accio-
nes de paramilitares y del crimen organizado, asociado a las actividades ilicitas
de dichos carteles, que se convirti6 en la principal fuente de empleo de los
habitantes de las crecientes dreas marginales. En suma, Medellin se ve asolada
por la violencia y por la pérdida del control de su territorio (Betancur, 2007).

En estas circunstancias, la presidencia de la Republica crea en 1990 la
Consejeria para el drea metropolitana de Medellin, con el fin de atender los
problemas de violencia, gobernabilidad y descomposicién social de los barrios
marginales. Paralelamente, se pone en marcha el Programa Integral de Mejo-
ramiento de Barrios Subnormales en Medellin (Primed), en cooperacién con
el gobierno aleman a través del Ministerio Federal de Cooperacién Econémica
(BMz), el Banco Aleman de Desarrollo y Reconstruccién (krw) y el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El Primed produce el
diagndstico de la problemadtica de los asentamientos marginales, a partir del
cual se implementa una metodologfa participativa novedosa para llevar a cabo
acciones que integraban la legalizacion de la propiedad, el mejoramiento de
los barrios y de las viviendas, la mitigacion del riesgo geoldgico, la capacitacién
y empleo, proveer de salud y educacion, entre otras cuestiones esenciales. Con
todo ello, surge una nueva forma de atender la urbanizacién marginal y sus
consecuencias sociales.

El plan estratégico de Medellin y el drea metropolitana 2015

A finales de los afios noventa Medellin no es ajena al auge de la planeacién
estratégica de las ciudades en América Latina, impulsado por los promotores
del Plan Estratégico de Barcelona. No obstante, por el momento critico que
todavia vive la ciudad, el ejercicio de producir un plan en el que participan una
gran diversidad de actores de la sociedad civil y de la administracién de varios
entes territoriales reviste especial relevancia.

La construccién de un diagnéstico, de un pacto colectivo y la definicién de
106 proyectos para su ejecucion en 15 afos, contribuy6 a la obtencién de una
visiéon compartida de la ciudad futura, al establecimiento de la confianza y al
acuerdo entre los distintos agentes involucrados con la transformacién y cons-
truccion de la ciudad. Con ello se sentaron las bases para el ejercicio siguiente
del ordenamiento del territorio municipal y metropolitano. Este proceso contri-
buyé a consolidar una nueva generacién de lideres de diversos sectores que, mas
adelante, van a asumir cargos clave para el desarrollo de la ciudad.
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El primer plan de ordenamiento territorial

La tradicién reciente del Ordenamiento Territorial en Colombia, introducida
por la Ley 388 de 1997, ha supuesto el aprendizaje de un conjunto de procedi-
mientos e instrumentos nuevos que no hacian parte de la cultura urbanistica
del pais. Con la idea de recuperar la funcién puiblica del urbanismo, la ley
responsabiliza a los municipios de la formulacién de sus Planes de Ordena-
miento Territorial, los cuales tienen fuerza vinculante entre los agentes del
sector publico y del sector privado. Dichos planes definen el uso, ocupacién y
aprovechamiento del suelo con base en un Modelo de Ocupacién Territorial.

En consecuencia, Medellin produce su primer Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, adoptado con el Acuerdo nim. 062 de 1999, luego de varias décadas
en las que se entiende la planeacién de la ciudad como la emisién de normas
inspiradas en el zonning, pero que no obedecen a un proyecto o modelo de
ciudad futura. No obstante, el proceso de formulacién supone la produccion
de un diagnéstico complejo y multisectorial que permite conocer la magnitud
de los problemas urbanos y urbanisticos, que por lo demds capitaliza la discu-
sién amplia y plural realizada a lo largo de los noventa y permite concretar la
vision estratégica en la dimensidn territorial.

A partir de ello, se define un modelo soportado en tres territorios: rural,
uno de transicién entre el rural y el urbano, y el urbano, a los cuales se les asig-
na una cualidad. Al primero, se le atribuye una funcién ambiental y ecolégica,
agropecuaria y ecoturistica, para lo cual debera contar con el equipamiento e
infraestructuras requeridas para su desarrollo integral y conexién con la ciu-
dad. Al segundo, se le adjudica la funcién de proteger los recursos ambien-
tales y rurales y contener la presién de la expansiéon urbana. Al tercero, se le
determina varias cuestiones ideales, como el aprovechamiento de las dreas
centrales, mejor dotadas de infraestructura pero degradadas, para los nuevos
desarrollos; la integracién del rio Medellin a la ciudad y la cualificacién de las
infraestructuras aledanas; la incorporacion del sistema hidrografico y orogra-
fico al sistema de espacio publico; la jerarquizacién de las dreas de actividad
multiple; la recuperacién del centro tradicional; la implementacién del siste-
ma integrado de transporte vinculado a las lineas del metro; y, por tltimo, la
mezcla equilibrada de los usos del suelo.
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Imagen 5. Modelo de ocupacién del Plan de Ordenamiento Territorial de 1997. Fuente: Departamento Administra-
tivo de Planeacion, alcaldia de Medellin

La investigacion y la formacién académica para la transformacion de la ciudad

En 1996, la Facultad de Arquitectura de la Universidad Pontificia Bolivaria-
na funda el Laboratorio de Arquitectura y Urbanismo (LAUR), en coopera-
cién con el Laboratorio de Urbanismo de Barcelona (LUB) de la Universidad
Politécnica de Cataluna. Bajo la tutela de Manuel de Sold Morales y su gru-
po, se apoya al grupo local liderado por Giovanna Spera, Patricia Schnitter y
Jorge Pérez. El intercambio académico y el trabajo realizado por laboratorio
de Medellin contribuye a formar una base de pensamiento local y una capa-
cidad experimental, las cuales perfilaron la formacién de una generacion de
arquitectos enfocados a los problemas concretos de la ciudad, fundamento de
las actuaciones posteriores que implementa la municipalidad. Durante estos
afos, la ciudad lleva a cabo algunas experiencias exitosas de gestién urbana
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con obras singulares que expresan la bisqueda del proyecto urbano como he-
rramienta transformadora’ .

I\magen 6. Parque de los Pies Descalzos. Fuente: Wikimedia Commons. Fotografia de SajoR

»

s

Imagen 7. Parque de los Deseos. Fuente: Creative Commons. Fotografia de Yimicorrea

1 . . T . . .
El conjunto de espacios publicos asociados al metro, el conjunto Pies Descalzos y el Parque de los
Deseos, promovidos por la Empresa de Servicios Publicos de Medellin (EPM), asi como la Plaza Bo-
teroy la renovacion del Museo de Antioquia, por mencionar algunos, evidencian esta busqueda.
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Los proyectos urbanos integrales (Pur)

A partir de 2004, durante la vigencia de este nuevo instrumento se producen
y ejecutan un conjunto significativo de Proyectos Urbanos Integrales (pui)
como una estrategia de urgencia urbanistica y social, apartados del Plan de
Ordenamiento Territorial, cuya produccidn se basa en la metodologia del LuB
(Echeverri y Orsini, 2011). Se trata de proyectos dirigidos a la atencién de
déficits existentes en las urbanizaciones marginales de la periferia de Mede-
llin, en atencién a la problematica antes mencionada, mismos que capitalizan
experiencias previas y promueven una nueva metodologia de intervencion®

Imagen 8. Museo de Ciencia y Tecnologia Parque Explora. Fuente: Creative Commons. Fotografia de
Yimicorrea

Los puI corresponden a lo que se ha denominado urbanismo social, que
consisti6 en un conjunto de actuaciones fisicas asociadas a los objetivos y pro-
gramas de las lineas de accién del Plan de Gobierno del alcalde Sergio Fajardo
(2004-2007), en particular la de “Medellin, un espacio para el encuentro ciu-

? a ciudad ejecuta un conjunto de pu1, como el de la Comuna Nor-Oriental, el de la Comuna 13y
Moravia. Asimismo, construye cinco parques-biblioteca, diez nuevos colegios de calidad, adecua
132 colegios, erige el Museo de Ciencia y Tecnologia Parque Explora, mejora el Jardin Botdnico y
el Parque Norte, levanta ludotecas, Centros de Desarrollo Empresarial Zonal (Cedezos), el sistema
de Metrocable y el Paseo de Carabobo, entre otros.
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dadano”, que incluye obras de rehabilitacion fisica de los barrios marginales
mediante el mejoramiento de vivienda, espacio publico y movilidad. Aunque
el concepto “urbanismo social” no aparece en dicho Plan, se generaliza en los
discursos politicos de la administracion y en la literatura urbanistica y socio-
légica para referir a las obras derivadas de los pu1 (Restrepo, 2014; Roldén y
Maria, 2011).

& o B Pl —— = o™ - = LR

Imagen 9. Detalle del Proyecto Urbano Integral de la Comuna Nor-Oriental. Fuente: Doris Tarchdpulos

El modelo de ocupacion metropolitano
y sus directrices para el ordenamiento territorial

Al mismo tiempo, el Area Metropolitana del Valle de Aburra® produce un
Modelo de Ocupacién Metropolitano a partir del cual se definen las primeras
directrices para orientar, armonizar, direccionar y ajustar los Planes de Orde-
namiento Territorial de los municipios que la integran. Para la definicién de
las directrices, se tiene en cuenta los resultados de los estudios de la Universi-
dad Pontificia Bolivariana sobre la ocupacién y urbanizacién del valle de Abu-
rrd (Schnitter, Giraldo y Juan, 2006). Los principios que orientan el Modelo

* £l Area Metropolitana del Valle de Aburra es una entidad administrativa de derecho pablico crea-
da mediante Ordenanza Departamental nim. 34 de noviembre 27 de 1980, para la promocion,
planificacion y coordinacion del desarrollo conjunto y la prestacién de servicios de los municipios
que la conforman. Asocia a nueve de los 10 municipios del valle, que son: Medellin (como ciudad
ntcleo), Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagiif, La Estrella, Sabaneta y Caldas (AMvA, s.f.).
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son la sostenibilidad ambiental, la competitividad regional, la solidaridad y el
equilibrio territorial. De las directrices contenidas en el Acuerdo Metropoli-
tano 015 de 2006, se deriva un conjunto de Proyectos Urbanos tendientes al
equilibrio del territorio metropolitano (AMVvA, 2006).

El Modelo Metropolitano parte de reconocer el enclave territorial y las ca-
racteristicas de la ciudad regién que constituye la gran metrépoli que ocupa el
valle de Aburra. Igualmente determina los hechos de caracter metropolitano
asociados a la base natural geografica y los recursos naturales, a las infraes-
tructuras y al suelo rural y urbano, es decir, el sistema estructurado. En cuanto
a los hechos naturales, el modelo define dos grandes bordes de proteccién
ambiental, conformados por los dos sistemas montafiosos que cifien el valle,
con el fin de garantizar el equilibrio ambiental y el control de la expansién.
Igualmente, retoma el rio Medellin como el principal elemento estructurante
del valle, complementado por todos los afluentes transversales (AMva, 2006).

Respecto a los hechos metropolitanos de orden estructurante, el modelo
define un conjunto de infraestructuras necesarias para la conexién del valle
con la regién antioquena y con el resto del pais, en términos de intermodali-
dad para la movilidad, transporte de personas y bienes, y manejo y disposicién
de desechos. Sobre los hechos metropolitanos vinculados al sistema estructu-
rado, el modelo propone estrategias para la ciudad dispersa y la ciudad com-
pacta, buscando el control de la expansién y la eficiencia en términos de la
reutilizacién de suelos de oportunidad en las dreas industriales en proceso de
obsolescencia aledanas al rio Medellin (AMvaA, 2007).

A partir de lo anterior, el modelo define actuaciones estratégicas con las
cuales se busca su materializacion. Se trata de la formulacién de proyectos de
intervencion fisica para la distribucién equilibrada y equitativa de las activi-
dades en el territorio, mediante la creacién de un sistema de centralidades; la
compensacion de la segregacion y el déficit de equipamiento e infraestructura
para el transporte multimodal (Pérez Jaramillo, 2012).

El plan director Medellin-Valle de Aburrd, B1o 2030

Recientemente, la revision de las directrices metropolitanas de 2006 ha produ-
cido el Plan Director Medellin-Valle de Aburr4, B1o 2030, en convenio entre
el Departamento de Planeacién del municipio de Medellin, el Area Metropo-
litana del Valle de Aburrd y la Universidad eariT (Castaino Cérdenas, 2013).
El nuevo ejercicio parte de la convocatoria de diversos actores para conciliar
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intereses y articular el plan, y establece estrategias para avanzar en la con-
crecion del modelo propuesto por las directrices. Finalmente se obtiene un
conjunto de estrategias y modelos de intervencién para el ordenamiento y
desarrollo sostenible del territorio metropolitano en un horizonte de vein-
te anos. El modelo de ocupacion y la definicién de ambitos estratégicos que
concentren acciones especificas se fundamentan en tres ejes estructurantes:
Medio Ambiente y Espacio Publico; Movilidad y Transporte, y Centros de
Actividad y Hébitat (Castafio Cardenas, 2013; AMVA, 2006a).

L < n 4 R

Imagen 10. Modelo de Ocupacién Territorial del Valle de Aburra. Fuente: Area Me-
tropolitana del Valle de Aburra



Fl Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin 2014: un modelo territorial para la intervencion estratégica

Teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas del territorio metro-
politano, el modelo de ocupacién insiste en la consolidacién de una regién
compacta, cuyo crecimiento se oriente hacia su interior, de modo que se con-
tenga la ocupacion de las laderas para respetar los recursos naturales. Con
ello se busca reducir los desequilibrios territoriales y la segregacién social,
aprovechando las experiencias positivas en materia de intervencién urbana.
Adicionalmente, el modelo propone la recuperacién del rio Medellin, via el
desarrollo de su franja como una gran centralidad lineal para equipamientos,
servicios y la vivienda; y rescatar las transversalidades geograficas de las que-
bradas de la Iguand y Santa Elena, en términos ambientales y de conexién del
valle con el oriente y el occidente de la regién y del pais (idem).

X

Imagen 11. Modelo de Ocupacién Bi0 2030. Fuente: Plan Director Medellin-Valle de Aburra, B0 2030

La actualizacion reciente del Plan para Medellin, 2014

Larevisién reciente del Plan de Ordenamiento Territorial se ha asumido como
una oportunidad de armonizar un conjunto de acciones politicas y adminis-
trativas, de planificacion fisica y estratégica, con los proyectos urbanos que se
han venido formulando y ejecutando al margen de este instrumento, asi como
la consolidacién de una sistema institucional de gestiéon que permita concretar
los postulados del plan. Las iniciativas proyectuales, tanto publicas como pri-
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vadas, han superado la capacidad del Plan para orientar la transformacién de
la ciudad a partir de un modelo, debido a su interés exclusivo en la emisién de
la normativa. Por lo tanto, la revisién del propio Plan, de los objetivos alcanza-
dos con los proyectos ejecutados, planteados y en espera de ejecucion, es una
necesidad que ha sido priorizada en este ejercicio de planeamiento.

Para ello, se ha partido de cuatro premisas. La primera, la adecuacién del
Plan a los conceptos, términos e instrumentos de la Ley de Desarrollo Terri-
torial 388 de 1997, debido a que la propuesta presenta particularidades que
no reflejan de manera directa o simple los postulados de la Ley. La segunda,
conseguir que el Plan sea un proyecto de proyectos, que tenga sentido como
resultado del Modelo de Ocupacién Territorial definido, es decir, que sea con-
secuencia evidente de la integracién entre los dmbitos general y conceptual,
y los proyectos urbanos formulados, priorizados y ejecutados por la ciudad.

Ademas, debe reflejar la dimension metropolitana y regional, ya planifi-
cada a través de las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial
2006 del Area Metropolitana del Valle de Aburrd y el Plan B10 2030, que per-
miten articular el sistema territorial general con diversos niveles de planea-
cién y autoridad territorial. En tercer lugar, se aprovechan los resultados de
multiples estudios desarrollados por instituciones publicas, consultores e in-
vestigadores para la ciudad. Finalmente, la cuarta premisa plantea armonizary
coordinar las agendas de las dependencias municipales en torno a las politicas,
herramientas y acciones de ordenacién o transformacién del territorio.

Un modelo de ocupacion territorial para la transformacion estratégica

El ordenamiento del territorio municipal exige la definicién de un modelo de
ocupaciéon compuesto por la estructura y la distribucién de las actividades, con
una intensién transformadora que busca mejorar en el futuro las condiciones
de vida de los habitantes, en términos de equidad, eficiencia, sostenibilidad y
competitividad. Para definir el Modelo de Ocupacién Territorial de Mede-
llin, producto derivado de la revisién del Proyecto de Ocupacién Territorial,
se tomaron como puntos de partida el modelo anterior, los resultados de un
conjunto de estudios previos y la identificacién de las partes constitutivas del
dmbito municipal con la cualidad de estructurar el territorio.

También fue importante detectar las intervenciones urbanisticas que re-
querfan estas caracteristicas estructurantes para superar los problemas y ca-
rencias originados por los desequilibrios urbanos. Estas partes de ciudad, que
requieren de un conjunto de medidas para alcanzar las condiciones fisicas
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ideales, se denominan dreas de intervencion estratégicas. Las actuaciones co-
rrespondientes se apoyan en los instrumentos de la Ley 388 de 1997 y en las
variantes desarrolladas por el municipio de Medellin (4reas de actuacién urba-
nistica, macroproyectos urbanos, planes parciales, pul, etcétera).

[
. Plan de
. Territorial
Aicaidia de Medellin de Medelin

MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

MODELO DE OCUPACION

Convenciones Tematicas

Consolidacién de un territorio funcionalmente integrado y

conectado en su movilidad y que promueve la conservacién de
fsu base natural y ecosistemas estratégicos como principal ele-

mento de articulacion con los demés municipios de la region.

w— Sistema de conexion vial urbano y regional

n Sistema de centralidades @

- Transversalidades naturales en sentido oriente-occidente que
conecta el Valle de Aburrd con la region

- Eje natural del Rio Aburrd y sus afluentes

Un drea rural integrada al entorno regional, que acoge funcio- @
nes de proteccion ecoldgica, produccion de bienes y servicios
ambientales que mantiene el paisaje rural tradicional

Un borde rural diverso que articula las dindmicas urbano-ru-
- rales, protege sus valores paisajisticos, y limita el crecimiento

urbano. Un borde urbano con barrios consolidados con alta @

calidad habitacional reduciendo las condiciones de amenaza

y riesgo

Zonas de media ladera heterogéneas @

Un corredor del Rio Aburrd que ofrece gran vitalidad urbana,

epicentro del espacio piblico metropolitano, que concentra las
- mayores densidades habitacionales y diversidad de usos en las

areas mas planas y con mejor capacidad de soporte

@ ® ®

Un municipio que aporte a la
consolidacion del territorio me-
tropolitano y regional

Un érea rural integrada al en-
torno regional

Un borde urbano-rural diverso

Zonas de media ladera hetero-
géneas

Un corredor del Rio Aburrd que
ofrece gran vitalidad urbana

Imagen 12. Modelo de Ocupacion Territorial del Plan de Ordenamiento Territorial 2014. Fuente: DAP,
alcaldia de Medellin
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Imagen 13. Las dreas de inter-
vencién estratégica. Fuente:
Plan de Ordenamiento Territo-
rial. DAP, alcaldia de Medellin

Imagen 14. Area de interven-
cion estratégica, borde urbano
rural. Fuente: Plan de Ordena-
miento Territorial DAP, alcaldia
de Medellin
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La mas importante de estas dreas es el borde urbano-rural, debido a su
cualidad estructurante desde los puntos de vista ecolégico, ambiental, hidro-
grafico, paisajistico y agrario. Esta parte del territorio municipal concentra un
conjunto de valores inherentes a las montanas de Medellin, cuya existencia
futura estd amenazada por su condicién limitrofe y por las dindmicas de ocu-
pacion dispersa y de extension de la periferia, las cuales obedecen a distintas
formas de crecimiento urbano y metropolitano. Una proporcién importante
de esta area de borde presenta desequilibrio de los sistemas naturales, ade-
mds de pérdida de valores naturales y paisajisticos, los cuales inciden en epi-
sodios de climatologia adversa y en el aumento del riesgo geoldgico.

En este sentido, se ha definido que uno de los criterios que inspira las
intervenciones en esta drea consiste en preservar el paisaje como un valor am-
biental y cultural, y como un activo econémico, mediante la configuracién de
un cinturdén verde que incluya una red de espacios protegidos. Al mismo tiem-
po, se ha propuesto contener el consumo indiscriminado de suelo y orientar el
desarrollo equilibrado y el mejoramiento integral de las dreas del borde urba-
no que presenten condiciones territoriales adecuadas.

Imagen 15. Area de inter-
vencion estratégica, Corredor
Metropolitano y de Servicios.
Fuente: Plan de Ordenamiento
Territorial. DAP, alcaldia de Me-
dellin
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De igual importancia es el area correspondiente a la franja del rio Me-
dellin, que configura el Corredor Metropolitano y de Servicios. Por sus cua-
lidades estructurantes en términos ambientales, hidrolégicos, pero también
de infraestructura, requiere actuaciones urbanisticas combinadas. Esta franja
contiene el rio Medellin, principal elemento de la cuenca hidrolégica del valle.
El rio ha perdido los valores naturales y ecoldgicos propios, situacién que ha
incidido negativamente en el equilibro ecolégico del territorio. Este corredor
concentra la mayor capacidad para conectar las zonas de la ciudad y de la re-
gién, por eso constituye el principal soporte territorial para la comunicacién.

Por lo tanto, los criterios que orientan el nuevo equilibrio de esta parte
del modelo de ocupacion consisten en la recuperacion del cardcter ambiental
del rio para la estructura ecolégica y la ciudad, asi como en reutilizar, poblary
fortalecer la centralidad longitudinal del corredor. Se propone trabajar en 16-
gicas proyectuales que permitan regresar a la naturalidad el borde del rio, de-
sarrollar la ciudad hacia adentro, articular lo existente con lo nuevo, imprimir
urbanidad a las grandes infraestructuras y vincular la solucién de continuidad
entre el rio y la ciudad.

En funcién de sus dimensiones, escala y complejidad, el drea de interven-
cién estratégica correspondiente al Corredor Metropolitano y de Servicios
se ha dividido en unidades denominadas Rio Norte, Rio Centro y Rio Sur, y
para su transformacién en clave instrumental corresponden a macroproyec-
tos. Con las dreas de intervencion estratégica, se capitaliza el esfuerzo de la
ciudad en el programa de recuperacién hidrica del rio, liderado durante las
dos ultimas décadas por la ciudad a través de Empresa de Servicios Publicos
de Medellin (EPM), que estd en una fase muy avanzada.

Otra de las dreas de intervencion estratégica del modelo de ocupacion la
conforma la franja centro oriental y occidental, transversal a la del rio Me-
dellin, que corresponde a los corredores de las quebradas La Iguand y Santa
Elena. Estos son dos elementos importantes de la cuenca del rio Medellin,
que hacen parte tanto del sistema hidroldgico, como de la estructura eco-
légica, y como tales, tienen valores determinantes del equilibrio ambiental
del territorio. Estos corredores configuran la franja transversal natural para la
conectividad entre el drea rural, el borde urbano-rural y la media ladera con el
Corredor Metropolitano y de Servicios del rio Medellin; sin embargo, por su
envergadura, producen desconexiones longitudinales entre ambas margenes
de los cursos de agua.
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Alo largo del corredor de cada una de las quebradas coexisten serios des-
equilibrios ambientales y ecoldgicos, dificultades urbanas complejas y areas de

Imagen 16. Area de intervencién estratégica. Transversalidad de las quebradas La Iguana y Santa Elena.
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial. DAP, alcaldia de Medellin

riesgo geoldgico, para cuyo mejoramiento deben formularse proyectos inte-
grales. En este sentido, los criterios que orientan la transformacién de la franja
centro oriental y occidental estan relacionados con la busqueda del equilibrio
ambiental y la conectividad ecoldgica, y la renaturalizacién de las mérgenes de
las quebradas para el disfrute publico; con ello se busca establecer continui-
dad entre el borde urbano-rural y el nuevo sistema ambiental del rio Medellin.
Las conexiones transversales y longitudinales de la ciudad con sus bordes ur-
banos y la regién, constituyen otra prioridad en este planteamiento, que busca
ademads promover el mejoramiento integral y la superacion de las carencias en
infraestructura, equipamiento y espacio publico.
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La mision de los proyectos del modelo es la transformacién del territorio
para la superacion futura del cimulo de desequilibrios que lo afectan. Y el
punto de partida del proceso de formulacién es el reconocimiento de la di-
versidad de los conjuntos urbanos en los que actuara. Esto supone distintas
formas de aproximacion y desarrollo, atendiendo los factores de complejidad
segun la condicién del lugar, las diferencias entre sus partes y componentes,
la relacién con los sistemas urbanos y otros ambitos proyectuales, el conoci-
miento de sus posibilidades en el marco del Modelo de Ocupacién Territorial,
y sobre todo, la resolucién de problemas, deficiencias y carencias para, en fun-
cién de ello, definir los contenidos programaticos.

Conclusiones

A lo largo de 100 anos, Medellin ha construido una tradicién civica colecti-
va, expresada en una cultura de proyectar la ciudad y su territorio a distintas
escalas. Desde el &mbito urbana se ha tenido en cuenta las implicaciones te-
rritoriales en lo que inicialmente se llamé el Gran Medellin y hoy constituye
el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Simultdneamente, se ha pensado
y transformado la ciudad mediante lo que en un comienzo fueron obras de
mejora y ornato, y que hoy en dia se ha consolidado como proyecto urbano.

En todos los procesos de planeamiento, a lo largo de mds de siete décadas,
ha estado involucrada la universidad como fuente fiable de conocimiento, da-
tos y propuestas para la toma de decisiones. También se ha contado con un
compromiso civico y politico importante, que ha implicado en forma notoria
arepresentantes del sector privado y a la comunidad, con un fuerte sistema de
participacién ciudadana, que le ofrece al conjunto de la sociedad civil diversas
instancias de representacion.

La innovacién ha caracterizado a Medellin, en la cual se ha expresado me-
diante la utilizacion de infraestructuras, formas institucionales y recursos con-
vencionales, en forma alternativa, buscando equidad, inclusién y articulacién
en los instrumentos y los programas que de ellos se derivan. Esta caracteristica
es una constante en la formulacién y ejecucién de proyectos promovidos por
la administracién de la ciudad, para el equilibrio social y territorial y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida.

En consecuencia, el Plan de Ordenamiento que se ha aprobado en 2014
recoge toda la experiencia acumulada, integra y asocia las intenciones transfor-
madoras con el fin de construir de forma consensuada y sostenible la Medellin
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del futuro. Asimismo, el plan aporta a la cultura urbanistica de la ciudad, y
consolida una visién colectiva a largo plazo, que fomentara la continuidad de
las acciones publicas a lo largo de tres periodos de gobierno e impulsard la eje-
cucién de los macroproyectos, asi como la concrecién del modelo territorial
por la equidad y la sostenibilidad de la ciudad.
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Resumen

Este texto documenta la experiencia del taller que llevaron los alumnos de la
Maestria en Urbanismo de los campos Gestion urbana y politicas publicas y
Desarrollo inmobiliario en la ciudad de Paris en diciembre de 2016. En dicho
taller se realizaron actividades conducidas por el Dr. Luis Lépez alrededor de
cuatro temas relevantes tanto para la Ciudad de México como para Paris: vi-
vienda, gentrificacién, movilidad y participacién ciudadana.

El texto recopila los conocimientos adquiridos durante el taller en torno
a estas cuatro tematicas en el dmbito parisino, para hacer comparaciones con
el urbanismo mexicano. De tal suerte, se llega a una serie de conclusiones
que pretenden aportar nuevos elementos para la investigacién y solucién de
problemas relacionados con el desarrollo urbano, el mercado de suelo, las po-
liticas urbanas y la gestién urbana.

Palabras clave: vivienda, gentrificacién, movilidad, participacién ciudadana
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Abstract

The present article corresponds to a workshop that took place in Paris in De-
cember 2016. In this workshop the students of the urbanism master in the fields
of Real Estate Development and Public Policies developed several activities lea-
ded by the PhD. Luis Lopez around different and important matters concerning
Mexico City and Paris urban development. The four subjects that the workshop
covered were housing, gentrification, mobility and public participation.

The article summarizes the knowledge acquired during the workshop
around these four subjects in Paris with the objective of making comparisons
with the Mexican urbanism so we can reach a number of conclusions which
contribute with new elements for the urban development, land market and ur-
ban policies academic research and the solution of urban related problems.

Keywords: Housing, Gentrification, Mobility, Public Participation

Politicas publicas de vivienda y desarrollo urbano en Paris:
oportunidad en el nuevo andamiaje juridico institucional de la Ciudad de México

La Ciudad de México atraviesa por una relevante coyuntura legislativa en to-
dos los sentidos. Especificamente en los temas de desarrollo urbano y vivien-
da, presenta una gran oportunidad para convertirse en referente nacional y
sentar las bases juridicas en la nueva forma de “hacer ciudad”. En este sentido,
hace unos dfas se aprob¢ la primera Constitucién Politica de la Ciudad de
Meéxico,! donde ya se establece la obligatoriedad de los desarrolladores in-
mobiliarios de garantizar la mitigacion por el impacto de obras y proyectos
urbanos que realicen.

En la misma linea, el pasado mes de noviembre se publicé la nueva Ley Ge-
neral de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LgaAHOTDU)? . El nuevo marco normativo viene a perfeccionar afe-
jas insuficiencias de la anterior legislacion, que permitieron por décadas ma-
las précticas en el desarrollo urbano de nuestras ciudades. El reto importante
ahora para las autoridades locales serd su incorporacién y correcta aplicacién.

" La Constitucion Politica de la Ciudad de México fue aprobada el 31 de enero de 2017 y entraré en
vigor en septiembre de 2018.

? Ley aprobada el 13 de octubre de 2016 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2016.
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Es por ello que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé re-
cientemente la nueva Ley de Vivienda para la Ciudad de México,* donde se
establecen mecanismos en materia de desarrollo urbano a fin de contribuir al
financiamiento e instrumentacién del ordenamiento territorial y el desarrollo
metropolitano en condiciones de equidad, conforme a lo dispuesto en la nue-
va LGAHOTDU. Ademads, con ella nace el Sistema de Informacién y Evaluacién
de Vivienda de la Ciudad de México, asi como el Consejo de Vivienda, el cual
tendra que planear y evaluar la politica en la materia; todo esto armonizado
con la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad.

La construccion de vivienda asequible en la Ciudad de México se ha con-
vertido en una inaplazable necesidad de politica publica. Aun con todos es-
tos cambios que estdn ocurriendo, nos preguntamos si serd posible lograrlo,
cuando cada vez vemos que el valor del suelo y la vivienda se vuelven mas
inaccesibles para personas de bajos ingresos y que las autoridades no elaboran
mecanismos verdaderamente efectivos para alcanzar y garantizar tal fin.

Consideramos oportuno citar casos de éxito que alienten a reformas efi-
cientes. A partir de la experiencia obtenida en el taller sobre gestién urbana,
en la ciudad de Parfs, decidimos describir brevemente algunas politicas pabli-
cas urbanas que han permitido en los tltimos afios el desarrollo de proyectos
de vivienda de interés social de forma exitosa en una de las ciudades mds caras
y “exclusivas” del mundo. Valoramos que pueden ser retomadas para su im-
plementacién e incorporacién en las nuevas instituciones, leyes secundarias,
reglamentos y demas disposiciones que se desprenderdn de los cambios legis-
lativos realizados en el contexto mexicano.

Los mecanismos empleados en el desarrollo urbano y la planificacién te-
rritorial en la ciudad de Paris son muy diversos. Incluyen politicas publicas e
instrumentos de gestién innovadores; organismos que fungen como agencias
de desarrollo, asi como instituciones sélidas y auténomas que orientan y garan-
tizan la correcta ejecucién y cumplimiento de los planes y programas locales
urbanos. A su vez, el origen y sustento legal de estos programas da certeza
juridicay fija las reglas de todos los actores involucrados, ya sean publicos o pri-
vados. Con ello se reconoce la realidad econémica, politica y social de la ciudad.

’ Ley de Vivienda de la Ciudad de México aprobada el 6 de diciembre de 2016.
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La Sociedad de Estudios, Obras Publicas y Desarrollo de Parfs (SEMAPA)*
es un ejemplo de ello. Este organismo, creado a iniciativa del municipio en
1985, bajo la condicion de sociedad de economia mixta de desarrollo, se con-
virtié en 2012 en una empresa publica de desarrollo local con una estructura
accionaria de caracter exclusivamente putblico, donde el municipio parisino
tiene 66%, el departamento de Paris, 26%, y la Regién de Francia, 8% de las
acciones. Entre sus principales funciones se encuentra el desarrollo urbano y
la gestién de proyectos.

Por otro lado, la Agencia Nacional para la Renovacién Urbana (ANRU)®
de la zona metropolitana de Parfs, creada en 2003 mediante la Ley de Orienta-
cién y Planificacién de la Ciudad y la Renovacién Urbana, asegura la ejecucién
y la financiacién del programa de renovacién urbana nacional. Sus objetivos
primordiales son: reinsertar barrios de la ciudad mediante la creacién de una
mezcla social en la vivienda y la introduccién de la diversificacién de usos (co-
merciales, econémicos, culturales y recreativos).

La creacién de estas agencias le ha permitido a la ciudad de Paris un mayor
dinamismo, seguimiento y vigilancia en la gestién de sus planes y programas de
desarrollo, asi como la construccién de vivienda social. Asimismo, generan cer-
tidumbre al desarrollo de proyectos de mediano y largo plazo en beneficio de la
ciudad y en asociacién con distintos sectores privados y sociales. Por ello, a par-
tir de 2015, después de la firma del pacto “Vivienda para todos”, Paris establecio
nuevas condiciones para que los propietarios y socios del suelo negociaran con
promotores y desarrolladores inmobiliarios planes de negocio que incluyeran
la oferta de vivienda social, equipamientos, areas verdes y otros usos. De este
modo se busca poder frenar la fuerte especulacion de suelo existente y satisfa-
cer las necesidades de los habitantes de distintos estratos sociales.

Los actores firmantes (autoridades, desarrolladores, propietarios de
suelo), se comprometen, junto con los promotores privados, a la realizacién
de proyectos de vivienda (primordialmente) en el territorio de Parfs, siempre y
cuando estas operaciones se lleven a cabo en terrenos aislados, areas de gestion
o zonas de desarrollo conocidas como zAc®. Asimismo, aceptan comercializar
sus lotes sobre la base de una tasa fija de tierra, como medida preventiva contra
la especulacion, mediante clausulas de penalizacidn financiera si los precios no
* Por sus siglas en francés, SEmaA. Société d'Etude, de Maitrise d'Ouvrage et d'Aménagement Pari-

sienne (Sociedad de Estudios y Compaiiia de Gestién del Desarrollo de Proyectos de Paris).
> La ANRU se financia a partes iguales por el Estado y los distintos interlocutores sociales.
® Una zaC es una zona de acondicionamiento concertada.
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se cumplen. Esto representa el marco de una colaboracién mas eficaz y trans-
parente en la realizacién de intervenciones de este tipo.

Con este pacto, la ciudad de Paris se propuso para el periodo 2014-2020
un objetivo muy ambicioso: la creacién de 10 mil viviendas por afio, corres-
pondientes a la diversidad de la demanda y a las necesidades de restablecer el
equilibrio en la oferta, con un promedio de 7 000 a 7 500 viviendas sociales y
unas 2 500 a 3 000 particulares al ano. Para lograr dicho objetivo, se continué
con el esfuerzo emprendido desde 2001 en la promocién de desarrollos ptbli-
cos y privados, en barrios con diversidad social, urbana y funcional.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Local (PLU) de Paris identific las reser-
vas para dar cabida a las operaciones de vivienda privada y social mixta, con
el fin de contribuir a la realizacién de proyectos de calidad residencial. El plan
incluye esquemas ptblicos o privados (con mds de 800 m?), donde se les exige
que, en su desarrollo, 25% sea destinado a vivienda social, siempre y cuando
se encuentre dentro de alguna zona con déficit de vivienda social. El plan tie-
ne como enmienda contribuir al incremento en, por lo menos, 30% de la ofer-
ta de vivienda social o intermedia, para lo cual impondria estos lineamientos
a todos los proyectos que participaran. En consecuencia, las autoridades se
comprometen a examinar, caso por caso, las condiciones especificas con los
promotores privados y propietarios de suelo.

En la misma linea, los cambios en las normas y regulaciones de planifica-
cién para la produccién de vivienda han mejorado su eficiencia y facilitado
su implementacion, a través de las posibilidades ofrecidas por la Ley Alur” y
otras érdenes realizadas en 2013. Por ejemplo, la supresion del coeficiente de
ocupacién de suelo (cos) y su posible optimizacién en ciertos terrenos y edi-
ficios ya construidos (que incluyen elevacion en niveles); o la eliminacién de la
obligacién de proporcionar cajones de estacionamiento.

En cuanto a las operaciones mixtas que asocian a la vivienda social —inclu-
yendo la aplicacion de reservas del PLU o normas aplicables en las zonas defici-
tarias de vivienda social y puestas fuera del plan de vivienda de interés social—,
el precio de venta de esta ultima no debe exceder de €3 650 el metro cuadrado
de superficie con el aparcamiento incluido. Excepcionalmente, el ayuntamiento
podrd aceptar en ciertos sectores una “planificacion compleja” para estudiar la
modulacién y el precio de venta, el cual sea rentable para los socios involucrados.

" Ley sobre el acceso a la vivienda y un urbanismo renovado (denominada Ley Alur) del 24 de
marzo 2014, que reforma sensiblemente la Ley Hoguet, la cual reglamenta la actividad de los
intermediarios inmobiliarios.
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Dentro de este contexto institucional y normativo, Paris ha venido desa-
rrollando grandes intervenciones urbanas que podrfamos considerar exitosas.
Uno de sus antecedente es el proyecto del Distrito Lahire (1970-1990), con
una extension de 12 ha, donde se realizaron 1 584 viviendas de interés social
con instalaciones publicas y un complejo de oficinas; esta intervenciéon de-
mostré que era posible combinar los intereses publicos, privados y sociales, en
un esquema en el que todos resultaran beneficiados.

Asimismo, en los afos ochenta el barrio del Castillo Rentiers tenia varios
edificios en mal estado y desocupados. En aquel momento ocurrié la libe-
racion de grandes terrenos municipales, a lo que se sumé la voluntad de la
ciudad para organizar estas “huellas” y mejorar las instalaciones y espacios
publicos. En consecuencia, en 1987 decretan la ZAc con la intencién de crear
un conjunto urbano coherente, compuesto en su mayoria por viviendas y acti-
vidades complementarias. Un afio después, el pzD fue aprobado y se le confié
ala SEMAPA gestionar el proyecto.

Mais recientemente, un programa ambicioso de rehabilitacién denomina-
do Paris Rive Gauche representd una de las principales operaciones de planifi-
cacion llevadas a cabo en Parfs durante los dltimos 25 anos. Esta intervencién
tiene una extensidon de 130 ha, 26 de ellas propiedad de los ferrocarriles de
la estacién de Austerlitz, en la sucesién de antiguos terrenos industriales. La
creacion de la zac en 1991 permitié la puesta en marcha de su operacién,
mediante la mezcla de funciones urbanas y la construccién de la Biblioteca
Nacional de Francia como el proyecto detonador, a partir de lo cual se de-
sarrollaron 7 500 espacios para viviendas, oficinas, servicios publicos, equi-
pamientos, locales comerciales, entre otros usos. Hoy viven mds de 10 mil
habitantes que se benefician a medida que el desarrollo de la zona se con-
solida. Emplea a cerca de 20 mil personas y da espacio a 30 mil estudiantes,
profesores, investigadores y personal administrativo. Se estima que cerca de
20 a 60 mil empleados cruzan todos los dias a Paris Rive Gauche. Con el fin
de propiciar la mezcla social, en 2003 las autoridades modificaron el pzD, con
lo que se decidi6 reducir las superficies para edificios de oficinas restantes y
aumentar las reservadas para la instalacién de centros de educacién superior
y viviendas de interés social.

Otras intervenciones que se estan desarrollando a partir de 2013 por parte
de la semAPA son el Bédier-Porte d'Ivry, un proyecto de renovacién urbana
que cubre alrededor de 27 ha, y el Plan 90 Boulevard Vincent Auriol. Ambos
tienen como objetivo construir viviendas de clase media, al menos 35%, de
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cuatro habitaciones y mas, para garantizar el equilibrio socioldgico de la zona.
El proyecto Paul Bourget es una de las areas prioritarias de la politica de la
ciudad en este momento y se ha registrado en el contrato de cohesién social
urbana. Considera una superficie de 4 ha, que estaban encerradas e inconexas
con el resto del distrito. El proyecto se llevard a cabo en tres fases comprendi-
das del 2013 al 2021.

Finalmente, y en otra ténica, una medida implementada por las autorida-
des parisinas para el 2017 fue el aumento de los impuestos sobre las viviendas
vacias. Se busca fomentar que salgan al mercado de alquiler residencial y al
mismo tiempo, combatir el ascenso de los alquileres turisticos (Airbnb, por
ejemplo) que reducen la oferta para los usos residenciales de aquéllos que es-
tan pagando una segunda residencia® en la capital. Este tributo extraordinario
en los bienes inmuebles pasé de 20 a 60% en aquellos barrios que estan siendo
sometidos a una mayor presion por parte de los alquileres. Célculos del ayun-
tamiento estiman que aportara 43 millones de euros a sus arcas.

Actualmente no sélo en la Ciudad de México, sino en todo el pais, las de-
pendencias publicas se encuentran desvinculadas, lo cual dificulta afrontar el
reto de gestionar proyectos integrales, complejos y adaptativos. Predomina la
rigidez y la enorme cantidad de dreas involucradas en los procesos de adquisi-
cién y contratacion de servicios requeridos para la planeacién y gestién integral.

Por tanto, se necesitan entes mds dindmicos y flexibles, con mayor capa-
cidad de reacciéon. Como vimos en el caso parisino, serd necesario crear una
figura con una visién extensa que permita ejercer atribuciones que trascien-
dan las administraciones en materia de planeacién y ordenacion territorial; y
al mismo tiempo, disefiar un gestor de grandes intervenciones urbanisticas, en
conjunto con sectores privados y organizaciones de la sociedad civil. De este
modo se podra asegurar el flujo de inversiones en relacién con las capacidades,
necesidades y potencialidades territoriales; una asociacién formal, diversa y
especifica a la vez, creada para mejorar la eficacia en la gestion de un proyecto
urbano estratégico o de la propia produccién de ciudad, y que supere las visio-
nes sectoriales, partidistas, regionales y cortoplacistas existentes.

Aprovechar esta politica méas amplia, institucionalizada en un nuevo mar-
co juridico especial, fortalecerd las competencias y facultades del gobierno
de la Ciudad de México, sin dejar de buscar una mayor colaboracién entre
los distintos dmbitos de gobierno. Como ocurre en Paris con la SEMAPA, se

® El Instituto Nacional de Estadistica informé que enel 2014 el nimero de segundas residencias en
Paris era de 107 mil, mientras que en el 2000 eran sélo 32 mil.
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deberd promover la descentralizacion e integracion del nuevo organismo de
vivienda, convirtiéndolo realmente en una agencia de desarrollo, el cual tenga
autonomia suficiente para poder negociar con todos los actores involucrados.

Ademas, habra que consolidar las instancias de participacién social y apro-
vechar el importante capital social que ya existe en la ciudad, el cual permitiria
ampliar los alcances de la politica de vivienda. Favorecer la organizacién social
y su capacidad de negociacién permitird una capacidad de respuesta mas efec-
tiva a las demandas sociales.

Asimismo, es fundamental retomar la creacién de suelo para vivienda
mediante politicas de reciclamiento de suelo y la creacién de reservas terri-
toriales controladas por el sector publico, para incorporarlas al crecimiento
urbano. Estas medidas podrian funcionar como instrumentos de regulacién
del mercado de suelo y del proceso de urbanizacién, con el fin de generar una
oferta de suelo a costo accesible para vivienda popular, y con ello constituir
una alternativa al mercado irregular. La reforma a la Ley de Arrendamientos
serd clave para la incorporacién de vivienda social en renta. El desarrollo de
reservas institucionales de suelo, orientadas con directrices de planeacion del
desarrollo urbano, son uno de los mejores ejemplos de mecanismos e ins-
trumentos exitosos utilizados en el pais para alcanzar una politica factible de
vivienda social.

Los actuales analisis, debates y formulaciones en politicas de vivienda con
visién progresista, giran en torno a que “la vivienda no tiene que ser vista
como una mercancia, sino como un derecho que tienen los ciudadanos a exi-
gir” (Borja, 2015). Por lo tanto, la actual politica de vivienda debe centrarse en
la vivienda asequible, la autoproduccion, el mejoramiento de la vivienda, la
vivienda en renta (no sélo la construccién de vivienda nueva) con un enfoque
social urbano y en equilibrio con el fomento econémico. Consistiria en un
esquema donde la vivienda sea parte del desarrollo urbano y esté vinculada a
una estrategia urbana de largo plazo, ademads de ser complementaria de otras
politicas econdmicas y sociales redistributivas.

Gentrificacion

La gentrificacion es un fenémeno urbano que tiene una amplia variedad de
efectos en los sitios donde se desarrolla; los principales son: cambio de usos de
suelo, cambio de giros comerciales, mejoramiento de la imagen urbana, enca-
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recimiento del suelo y modificaciones a la normatividad urbana. Sin embargo,
el elemento esencial de este fendmeno es el desplazamiento directo o indirec-
to de poblacién desfavorecida debido a la ocupacion de ese espacio urbano
por parte de una clase social con mayor poder adquisitivo.

Desde el reconocimiento del fenémeno en la década de los sesenta, se
han formulado distintas teorfas que tratan de explicar los procesos de
gentrificacion. En algunos de estos enfoques pueden observarse variaciones
determinadas por las caracteristicas del fendémeno especifico estudiado,
pero sobre todo han modificado sus criterios con el paso del tiempo. En los
procesos de gentrificacién contemporaneos es innegable la enorme influencia
del modelo econdémico rector, el cual se vale del desarrollo inmobiliario como
una de sus herramientas para la reproduccién de capital. La materializacién
de las enormes inversiones financieras del sector inmobiliario ocurre en
ciudades globales como Paris o Ciudad de México, con consecuencias sociales
y urbanas muy serias.

Durante el taller pudimos darnos cuenta de que los proyectos inmobilia-
rios de gran envergadura que se construyen y gestionan en zonas especificas
de Paris son equiparables a las enormes inversiones de capital privado que estd
recibiendo la Ciudad de México en poligonos especificos. Esto llevo a cuestio-
narnos las diferencias entre el proceso de gentrificacién entre ambas ciudades,
asi como las medidas que estd tomando la capital francesa para mitigar las
consecuencias negativas del fenémeno. Este texto explica las ideas recopiladas
en el transcurso del taller.

Hasta los afios setenta, en Francia, el Estado era productor de vivienda.
Buena parte de este parque de viviendas sigue como propiedad estatal. En ellas
se cobra una renta moderada a las personas de un perfil socioeconémico bajo,
con el fin de garantizar el derecho a la vivienda a las clases menos favorecidas.
En contraste, en la Ciudad de México el mercado inmobiliario es el que dicta
los precios de las rentas para la vivienda.

En Francia existen 1 500 barrios considerados como marginados, los cua-
les albergan a 5.5 millones de personas. El objetivo es mejorar las condiciones
de vida en estos barrios mediante un instrumento llamado discriminacién po-
sitiva: se dota de recursos adicionales a los barrios desfavorecidos en aras de
nivelar las condiciones urbanas de estos sectores de la poblacién. Para ello se
crea un fondo comun entre las secretarias, de modo que intervengan en los
barrios identificados como marginados; ademads, el programa se nutre de ma-
nera sustanciosa con la participacion de la poblacién del lugar. Estos apoyos
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duran de cuatro a seis anos y pueden renovarse conforme a los resultados que
se hayan obtenido.

Una de las estrategias mas importantes de la alcaldia de Paris para miti-
gar el desplazamiento de la poblaciéon —producto de la gentrificacién— es el
fomento a una politica de vivienda mixta. Su objetivo es promover vivienda
de interés social en barrios ricos, para que exista una mezcla social y asi evitar
exclusion y segregacion.

Un afno después de la firma del pacto “Vivienda para todos”, en junio de
2014, la ciudad de Paris ofrece, a los socios propietarios y a los promotores pri-
vados que trabajen en su territorio, adherirse a una carta cuyos objetivos son el
desarrollo de la oferta de vivienda y la lucha contra la escalada de los precios del
suelo. Esta carta fija las condiciones en que la ciudad de Paris y sus planificado-
res, asi como los socios propietarios firmantes, se comprometen a realizar las
consultas a promotores privados para toda realizacién de edificios de viviendas
en el territorio parisino, se trate de operaciones en los sectores de construccién
o en terrenos aislados. Los agentes de Paris se comprometen a evitar la escalada
de los terrenos para controlar los precios de construccion. Asi, ademds de la
adhesion de los parisinos, se promueve una construccion que participa en el
desarrollo sostenible de la capital.

A través de esta carta, la administracion de Parfs y sus socios propietarios
firmantes persiguen un triple objetivo:

« Evitar las pujas por el suelo en cuanto a la fijacién del importe de la car-
ga de la tierra por sitio, y dominar los precios de salida de las viviendas.

+ Promover la produccién privada de calidad; que participe en el desa-
rrollo sostenible de la capital y satisfaga las necesidades en materia de
hébitat.

« Facilitar y mejorar la conducta de los proyectos para acelerar su pues-
ta en practica mediante una colaboracién entre todos los socios de la
Carta. Serd anexada a los pliegos de condiciones y reglamentos de las
consultas realizadas por la ciudad de Paris.

La ciudad de Paris se ha fijado para el periodo 2014-2020 un objetivo muy
ambicioso, la creacion de 10 000 viviendas por afio, con un promedio de 7 000
a 7 500 viviendas sociales y 2 500 a 3 000 viviendas particulares.

El pLU parisino también obliga a cualquier proyecto de més de 800 m” de
vivienda dirigido por un operador privado, a la creacién de al menos 25% de
las viviendas sociales, si esta situado en la zona de déficit de vivienda social.
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La ciudad de Parfs inicié una modificacién de su PLU en julio de 2014; uno
de los objetivos es contribuir al aumento de la oferta de vivienda. El expedien-
te, sometido a consulta putblica del 9 de junio al 10 de julio de 2015, prevé una
evolucién del porcentaje de viviendas sociales asignadas a las reservas. Me-
diante la creacién de estas reservas, en la zona de déficit se estima un aumento
medio —de 30% de vivienda social—, o intermedio fuera de la zona de déficit.
La ciudad de Paris también ha fijado en su Programa Local de la Vivienda el
objetivo de transformar 250 000 m” de oficinas vacantes o viviendas obsoletas.

Todos estos proyectos podran ser facilitados gracias al desarrollo de las
normas de urbanismo en favor de la construccién de viviendas, a través de las
posibilidades que ofrece la ley y las 6rdenes de octubre de 2013. Estas se tra-
ducen especialmente en la supresion del cos y en la optimizacién de algunas
parcelas y edificios ya construidos.

La ciudad de Paris, sus planificadores y los demds propietarios firman-
tes se comprometen a aplicar las condiciones siguientes en toda la nueva
comercializacién:

« El propietario del inmobiliario fijard en la consulta de los promotores el
valor de la carga de la tierra esperada. Este valor se determinard en rela-
cién con los precios del mercado y podra tener en cuenta las limitacio-
nes técnicas u operativas relacionadas con la operacién de adaptacién.

+ Cuando la carga de la tierra fijada se haya alcanzado, se asigna a los
proyectos una nota. Esta tendrd en cuenta, entre otras cosas: los precios
de salida, criterio preponderante en la calificacién a fin de optimizar
los costos y tener asi un efecto anti-especulativo; o los requisitos de ca-
lidad, medioambientales y arquitecténicos, analizados con respecto al
balance de la operacién, a los cuales se les dard seguimiento a través de
criterios financieros (costo de construccién, justificacién de los gastos
diversos, nivel de margen, etcétera). El control del coste de salida no
debe ser obtenido en detrimento de la calidad de los proyectos.

« A modo de dispositivo contra la especulacién y con el fin de no favore-
cer a los efectos de ganga, una clausula de penalizacién econémica serd
establecida en el acto si el precio medio de venta no respeta el limite
maéximo fijado en la consulta.

Existe una enorme diferencia en la normatividad del suelo entre la Ciudad
de México y Paris. A nuestro parecer, una de las mds relevantes que encontra-
mos durante el taller fue la enorme cantidad de politicas publicas que regulan
tanto el mercado de suelo como el mercado inmobiliario en Paris, las cuales
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en México son practicamente inexistentes. Las politicas publicas permiten
planear a largo plazo, sin que los cambios de administracién en el gobierno
interfieran en los proyectos.

Como ya mencionamos, la gentrificacién es un fenémeno que requiere
atencién e intervencion por parte del gobierno para detener el constante cre-
cimiento del precio de la vivienda. Sin este agente, es imposible apostar por la
igualdad del derecho a la vivienda de los habitantes de la ciudad. A pesar de
que la gentrificacion no es un fenémeno nuevo, es cada vez mds agresiva y mu-
cho mas notable en ciudades con una alta valorizacién del suelo, como Parfs.

Desde los anos setenta se han realizado estudios especificos sobre el fe-
némeno en la capital francesa, de modo que se tienen localizados los distritos
donde histéricamente ha habido gentrificacién, desde las “Beaux Cartiers” en
los afios sesenta, a los distritos que actualmente experimentan gentrificaciéon
o tienen el potencial para ello en la regién noreste de la ciudad. Estos estudios
han sido importantes precursores para realizar propuestas puntuales desde
el urbanismo actual. A diferencia de México, existe una mayor organizacién
de los agentes que intervienen en el desarrollo de una ciudad, asi como una
mayor confianza en el sector piblico para realizar este tipo de proyectos, en
los que los propios habitantes se encuentran directamente informados de los
planes que se llevaran a cabo en su propia ciudad y se involucran en ellos.

Movilidad

En la literatura sobre movilidad, encontramos una transicién hacia enfoques
mds amplios, con énfasis en las personas mas que en los medios de trans-
porte, e incluso se consigna un cambio en el paradigma de pensamiento, del
transporte a la movilidad. En este contexto, cabe subrayar la diferencia entre
ambos conceptos. El transporte es sélo el medio o vector por el cual se realiza
el desplazamiento (Miralles-Guasch, 2002).

El punto critico es la manera como miramos la ciudad. Si la concebimos
como un objeto, por el cual accedemos a bienes o servicios que cubren necesi-
dades, o como un medio para acumular riqueza, y no como un hogar, como la
mayor oportunidad de florecimiento cultural y bienestar colectivo, estaremos
buscando soluciones a problemas sociales a través de proyectos fisicos que
carecen de trasfondo.

La consultora Pricewaterhouse Coopers (PwC), en una publicacién sobre
las mejores ciudades para trabajar y vivir, se enfoca en los aspectos de educa-
cidn, transporte, salud, economia y gobernabilidad para valorar los estdndares
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de calidad de vida. De alli la relevancia de la movilidad dentro de una ciudad,
un factor que impacta en la manera de habitar la ciudad, de tal magnitud que
perjudica o beneficia la calidad de vida de los habitantes.

Coémo nos trasladamos de un punto a otro de la ciudad o entre ciuda-
des modifica diferentes dmbitos de nuestras vidas; y también al territorio, en
varias de sus escalas. Se cree que el transporte impacta la forma en la que se
estructura el territorio, es decir, los usos del suelo, las actividades econémicas
que hay en el mismo; incluso que es capaz de establecer jerarquias en los luga-
res y condicionar al mercado inmobiliario (Asuad, 2016).

Una de las principales caracteristicas de la movilidad es la tecnologia con
que se cuenta, la cual avanza a diferentes ritmos en cada ciudad. Suimplemen-
tacién puede significar, entre otras cosas, una fuerte atraccién para la inver-
sién, asi como la disminucién en los tiempos de traslado y en la desigualdad —
en términos de accesibilidad a los bienes y servicios en una ciudad—; es decir,
un paso hacia el mejoramiento en la calidad de vida. En este sentido, Paris ha
sido ejemplo de la adopcién de nuevas tecnologias de movilidad a lo largo de
su historia. Por ejemplo, la pavimentacion y el ensanche de las calles, la imple-
mentacion de carruajes sobre rieles tirados por caballos y, varios afios después,
el ferrocarril, tren, tranvia, metro, ciclopistas, embarcaciones y aeropuertos.
Esto ha contribuido a que Paris se coloque como una de las ciudades con
mayor indice de accesibilidad al transporte rapido (Marks Michel, 2016), por
encima de Londres, Barcelona y Nueva York. Por experiencia propia hemos
corroborado dicha facilidad para acceder al transporte rapido, y la evidente
intencién de ubicar las paradas de transporte puiblico a un radio definido. Es
comun encontrar en las paradas de autobds, como en las estaciones de metro,
planos urbanos con radios de cobertura para dicha estacidn, evidencia de una
clara planeacién y del sumo interés por lograr una extensa cobertura.

Paris tiene un variado y denso sistema de transporte. Su infraestructura
ofrece diferentes opciones de viaje a multiples distancias. Sin embargo, la red
de transporte mantiene una morfologia radial, lo que favorece los viajes entre
centro y periferia, pero reduce las opciones entre éstas tltimas.

El desarrollo inmobiliario estd directamente relacionado con la movilidad.
Las mejoras en este rubro traerd consecuencias positivas para zonas especifi-
cas de la ciudad, como la generacién de plusvalias, la redensificacién de dichas
dreas, la reconversion urbana y la inversién publica y privada.

En una ciudad compleja como la Ciudad de México merece nuestra aten-
cién las soluciones que se proponen para los distintos problemas viales de los ciu-
dadanos. En este aspecto encontramos algunas similitudes con Paris, como son:

21
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+ “Guerra” contra el automovil mediante,entre otras acciones, priorizar la
circulacion del peatén en las calles

« Bicicletas pablicas

+ Restringir la circulacion: en la capital francesa se restringe el paso de
ciertos automéviles o en determinados dias. En la Ciudad de México
contamos con el programa Hoy no Circula

Otro aspecto relevante de movilidad que comparte nuestra ciudad con
la capital francesa es el problema de los suburbios. En Paris existe un plan de
interconectar los barrios periféricos sin pasar por el centro de la ciudad. ;Qué
podriamos aprender de la experiencia de Paris para pensar en una solucién
que pudiera aplicarse a nuestra ciudad, donde también gran parte del conflicto
de movilidad es carecer de un plan de conexion para las areas adyacentes a
la ciudad que no dependa de la infraestructura vial de la Ciudad de México?
¢Por qué en nuestra ciudad los planes de conexién de importantes proyectos
vienen después de haber realizado el desarrollo inmobiliario? Pensemos en
los casos de Santa Fe y la Supervia Poniente construida con posterioridad, o
Interlomas y el puente de la Barranca de Hueyetlaco.

En este punto entran en juego los grandes proyectos de uso mixto y su
conexién con una ciudad ya edificada, misma que posee una dindmica deter-
minada. De hecho, este tema en la ciudad de Mérida es objeto de investiga-
cién de uno de nosotros; alli, al igual que en gran parte del pais, la dindmica
inmobiliaria ha influido en el desdoblamiento de la ciudad, pues promueve el
desarrollo de la vivienda de interés social en las periferias y, en consecuencia,
genera desplazamientos cada vez mds grandes, los cuales impactan en los am-
bitos social, econémico, ambiental y de calidad de vida.

Los desarrollos de uso mixto de alta densidad promovidos en terrenos
lejanos a la actual mancha urbana promueven la expansion de la ciudad e
incrementan el uso del automévil, asi como el tiempo de traslados, lo cudl se
intensifica al carecer de medios de transporte ptblico previamente planeados.
¢Cudl es la estructura econdmica de la ciudad de Mérida que da sustento a
la explosién inmobiliaria de grandes complejos de uso mixto alejados de la
mancha urbana? ;Cudles podrian ser las soluciones de movilidad para los ha-
bitantes de dichos complejos?

Un gran acierto en la politica de planeacién urbana de Paris ha sido la
ocupacién de terrenos federales para la construccion de servicios y vivienda
de interés social. Esto impacta en la movilidad urbana, pues implica un pro-
yecto de movilidad sin invertir en nuevos medios de transporte. Es decir, por
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haber considerado a la vivienda en proyectos urbanos dentro de Parfs, se ha
recortado la distancia de los viajes adicionales, consustanciales al crecimiento
poblacional, pues se han acercado los puntos de origen y destino de la ciudad.

No obstante, la desigualdad también existe en Paris. Los habitantes de la
periferia son quienes menos acceso tienen a bienes y servicios en relacién con
su contexto; el sistema de transporte se enfrenta a horas de saturacién al igual
que el de nuestra ciudad; la politica publica debe lidiar con problemas buro-
créticos; existe una clara preocupacién por el impacto en el medio ambiente
que tiene la forma como la poblacién se traslada; se enfrentan a problemas
derivados de la falta de planeacién, a problemas causados por el alto valor del
suelo, a una ciudad dispersa en la periferia, y mas. Sin embargo, apuestan por
la planeacién como vehiculo para el mejoramiento de su hogar.

Participacién ciudadana

Los procesos participativos tienen una historia mas antigua y activa en paises
europeos. Con politicas publicas ejercidas desde los afios sesenta, en el caso de
Francia, se cuenta con una tradicién histérica de muchos afios de luchas revo-
lucionarias por los derechos de los ciudadanos, las cuales han influido en una
participacién mas activa y radical. De la mano de un Estado que ha permitido
la participacién desde abajo hacia arriba, se reconoce el alcance que tienen las
asociaciones de actores interesados en mejorar sus condiciones de habitabili-
dad en la ciudad para colaborar en la gestiéon urbana.

Una de las caracteristicas de la ciudad de Paris es el grado en que sus ciu-
dadanos y gobierno estdn involucrados; tanto las autoridades y los pobladores
proponen y actGan para mejorar la imagen urbana de Paris y, en consecuencia,
mejorar la forma de vida de los ciudadanos. Dentro de estas acciones podemos
mencionar la participacién ciudadana, que se da en dos instancias: la propues-
ta de las autoridades y las acciones de la sociedad civil.

La participacion ciudadana promovida por el Gobierno

Dentro de la participacién ciudadana que proponen las autoridades encon-
tramos las “concertaciones” o consultas ciudadanas, las cuales son organizadas
y desarrolladas cuando existe un proyecto importante para la ciudad. En gene-
ral se discuten cambios o mejoras del espacio, cuya realizacién pudiera afectar
por un periodo de tiempo los accesos a hogares vecinos de las obras, pero que
a la larga traeran muchos beneficios. En este sentido, las consultas ciudadanas
que organiza el gobierno buscan llegar a un acuerdo con los pobladores.
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Las consultas han tenido éxito sobre todo en los presupuestos participa-
tivos. Simplemente el Distrito 13 de Paris ha registrado el doble de participa-
cién ciudadana que la ciudad de Nueva York en Estados Unidos; lo cual alienta
al presidente de la semAPA y alcalde del distrito, M. Jérome Coumet a afirmar
que “en Paris y en especial en nuestro distrito, los proyectos de desarrollo son
con el pueblo”.

Una de las instituciones que promueve la participacion de la poblacién
es la SEMAPA, que desde 2012 funciona como empresa publica y desarrolla
proyectos urbanos a favor de los ciudadanos. Dentro de los proyectos que ha
realizado o estan en proceso de construccion, en los cuales se involucra a los
pobladores, se encuentran:

Proyectos terminados

+ Gare de Rungis

+ Expansién del Estadio Olimpico

» El barrio Chevaleret- Juana de Arco (1986-1994)
» El distrito Gandon-Masséna (1987-1994)

« Elbarrio del castillo Rentiers

Proyectos en proceso

» Paris Rive Gauche

+ Bédier-puerta de Ivry

+ DPaul Bourget

« Porte de Vincennes

+ 90 boulevard Vincent Auriol
« El distrito Lahire (1970-1990)

Para que la SEMAPA lograra estos proyectos urbanos, se requirié de recur-
sos e inversion publica y privada, lo cual permitié realizar desde los estudios
urbanos necesarios hasta la gestion de determinado proyecto.

Para llevar a cabo sus misiones, SEMAPA tiene unos setenta profesionales
del disefo (financieros, técnicos, ingenieros, planificadores urbanos, arquitectos,
abogados, responsables de desarrollo de bienes raices, la comunicacion, etcéte-
ra), que tienen la responsabilidad de gestionar la ejecuciéon de proyectos urbanos
y el didlogo con las asociaciones y los residentes locales (SEmara, 2017).

La SEMAPA se encarga de realizar el diagndstico urbano y tener las pro-
puestas de los proyectos, y posteriormente organizar la consulta ciudadana
a los residentes de las localidades en las cuales se pondrd en marcha. En esta
concertacion se someten a votacion los proyectos que previamente fueron se-
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leccionados por los miembros de la SEMAPA, los cuales cumplen con todos los
requerimientos; asi, se vota por pocos proyectos, pero los cuales beneficiaran
a la localidad al brindar una mejora continua en la vida de los ciudadanos.
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Imagen 1. Proyectos desarrollados en la ciudad de Paris. Fuente: Google Maps, 2017

Ademas de realizar la concertacién para iniciar el proyecto, la SEMAPA tiene
el compromiso de realizar periddicamente, durante la ejecucién, informes y
audiencias dirigidas a la ciudadania con respecto al progreso de los trabajos

hasta ese momento.

Un claro ejemplo de los proyectos de la SEMAPA, en el cual la gente ha te-
nido una mayor participacién mas activamente, es el bulevar Vincent Auriol.
Este proyecto fue de los primeros en donde se implementé una forma diferen-
te de participacion, ya que se incluyé a la comunidad escolar y se realizaron
reuniones y consultas publicas, en primer lugar para saber las necesidades de

D148 Map data ©2017 Gooale
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la poblacién (servicios, zonas verdes, etcétera); y en segundo lugar, para ver y
captar el interés de los vecinos de la comunidad. El resultado fue que 70% de
la poblacién coincidié en la eleccién del lugar y las modificaciones que, a su
consideracion, se tendrian que realizar, las cuales fueron la construccion de
vivienda, la modificacién de calles y un jardin donde los nifios pudieran ju-
gar. El personal especializado de la SEMAPA comenzé a trabajar para elaborar
las condiciones que el proyecto deberia tener de acuerdo a la opinién de los
habitantes, para posteriormente dar paso a un concurso para el disefio de los
edificios habitacionales. Este proyecto en ejecucion se encuentra programado
para entregarse en el afo 2019.

Tales son las acciones mds relevantes en las cuales la alcaldia de Paris tra-
baja hasta el dia de hoy, resultado del compromiso de los gobernantes hacia
sus ciudadanos. Es importante destacar que los resultados de la participacién
ciudadana se ha incrementado, ya que los funcionarios se han ganado la con-
fianza de los pobladores. En México es posible tener este tipo de participacién,
aunque en los tltimos afios se haya visto mermada; es necesario involucrar a
los ciudadanos més en los proyectos, y que el mismo Estado abra la oportuni-
dad de que participen en la toma de decisiones de los proyectos que realizaran
y que modificaran su entorno. Estas acciones podrian mejora la relacién entre
gobernantes y gobernados, y acrecentar asi la confianza mutua.

La accion de las asociaciones civiles

La ciudad del manana es necesariamente diversa, y las decisiones se deben tomar a
nivel local por la gente. Es una ciudad donde los residentes se reconozcan
Matthew Robins, Asociacion Robins des Villes

Mediante la creacién de politicas interinstitucionales con vision a largo plazo, y
la creacién de fondos comunes entre ministerios, a lo largo de los afios el gobier-
no se ha abierto progresivamente a la participacién ciudadana, hasta alcanzar
una coproduccién de politicas ptblicas en Paris. Dentro de este contexto, las
asociaciones de la sociedad civil han ganado fuerza al involucrarse en procesos
que promueven la construccién de ciudadania entre los diferentes niveles de la
sociedad. Mediante actividades de caracter lddico, ambiental o cultural, se esti-
mula el interés de los habitantes y la cohesién de la comunidad, que muestra una
voluntad natural por ser parte de las decisiones que la afectan.

Es el caso de L Association Relief, la cual, por medio de la colaboracién
profesional en diversos dmbitos, trabaja en torno a la educacién, desde la es-
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tructura de la ciudad y el campo. Destacan las acciones positivas y la creacién
de vinculos a través de actividades como talleres de video, grabacién de do-
cumentales y eventos en el barrio, con especial interés en la importancia de
la imagen por su cardcter de comunicacion y representacion de las diferentes
perspectivas de los habitantes, reconociendo las otras miradas del espacio.’

Las acciones de activacién social por medio de proyectos de identifica-
cién y reconocimiento cultural, como las exposiciones, recorridos y talleres
de urbanismo participativo, generan vinculos sociales a través de actividades
colectivas. De este modo se da ejemplo a los nifios de cémo, a partir del re-
conocimiento de su entorno habitable y de sus cohabitantes, pueden alcanzar
una convivencia mas armonica y participativa en las decisiones de los adultos.

Los materiales que los proyectos participativos arrojan son incluidos en
las juntas de concertacidn, que se llevan a cabo entre las entidades de gobierno
correspondientes y los habitantes del sitio intervenido por las asociaciones.
Ellos mismos son parte de los procesos de evaluacién, mediante diagndsticos
participativos, donde se validan los resultados de los proyectos.

La creacién de vinculos sociales mediante actividades colectivas donde la
comunidad es invitada a participar, se expresa en muchos de los tantos jardins
partagés o jardines compartidos. Estos se emplazan en terrenos propiedad de
la municipalidad o en abandono, y en ellos los habitantes generan activida-
des productivas de cultivo agricola urbano. Alli trabajan en productos para
el autoconsumo o para venta, para el sustento del huerto o la realizacién de
eventos en torno al barrio, lo cual crea un lugar de encuentro y sociabilizacién
que permite el reconocimiento del otro en el espacio.

La participacion de la ciudadania parisina también se refleja en los espa-
cios abiertos a la ocupacidn, en torno a las practicas culturales que permitan
la apropiacién y cuidado del territorio. Un caso emblemdtico de esto es el
parque La Villette, que mediante equipamientos cerrados instalados a lo largo
del amplio terreno que conforma el parque publico, se invita a organizaciones
o colectivos a ocupar los inmuebles para la realizacién de talleres, cursos y
eventos que promuevan la inclusién de la comunidad con el lugar.

Por otro lado, con una finalidad similar, el centro cultural Cenquatre, per-
teneciente al ayuntamiento de Parfs, invita a su apropiacién por parte de los
grupos organizados que lo solicitan. Consiste, pues, en un lugar de produccién
artistica y cultural dnico en el mundo, donde el arte va al encuentro del pu-
? Basado en la exposicion de la Arg. Mina Saidi-Sharouz en la Ecole Nationale Supérieure dArchi-

tecture de Paris, La Villette, durante el taller Gestion urbana en Paris, Francia, diciembre de 2016,
del Posgrado en Urbanismo, UNAM.



Primera época / Ao 4 / Ndmero 4 / México / Marzo 2017

blico. Con espacios amplios y polivalentes que permiten una amplia gama de
apropiaciones de los habitantes, este centro cultural también convoca a bailes
publicos nocturnos, con luces, musica y hasta un bar; abierto e incluyente,
gratuito y divertido.

La participacion ciudadana en Parfs también tiene ejercicios incluyentes
con enfoque especifico hacia la ciudad y la infancia. Es el caso de la asociacién
Robins des Villes, dirigida por planificadores urbanos, arquitectos, geégrafos,
socidlogos y artistas. Mediante ella proponen un trabajo participativo con los
residentes en territorios especificos para construir reflexiones en torno al es-
pacio urbano dentro del territorio de Paris y otras ciudades francesas. Con la
voluntad de buscar el cambio a través de la educacion para la participacion, la
asociacién, desde su nombre, busca robar algo para la comunidad, empode-
rarla de conocimiento para su bienestar comunitario. Propone crear el marco
para la apropiaciéon de todos, con respeto mutuo del espacio publico.

Las organizaciones civiles han servido como base de apoyo a la alcaldia de
Parfs para la consolidacién de eventos que fomentan el reconocimiento comu-
nitario. Demuestran asi que, a través de las activaciones de cardcter publico y
cultural, se fomenta una forma de participacion social de interaccién directa
con el espacio publico de la ciudad.

Debemos hacer consciente a la sociedad de la importancia que tiene la
convivencia, la participacién y el conocimiento de sus alcances y derechos
como ciudadanos, por medio de mecanismos de gestién para la creacion de
asociaciones que promuevan modelos de planeacién urbana incluyentes y co-
laborativos. A su vez, es importante facilitar la interaccién integral entre las
diferentes edades que conforman el espacio urbano, promoviendo y provo-
cando la colaboracién entre sociedad y gobierno, con la finalidad de ceder-ga-
nar espacios de poder en la ciudad.
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Resumen

Este documento emana de una experiencia colectiva de intercambio y visita
académica, denominada “Tejidos urbanos en el siglo xx1. Centro, periferia y
regién”, en la cual, durante cinco dias, se realizaron diversas actividades que
pusieron en perspectiva la ciudad de Madrid, la regién en la que se encuentra
inscrita y el contexto internacional del que forma parte. Alumnos de la
Maestria en Urbanismo tuvieron la oportunidad de conocer y recorrer los
proyectos urbanos mds emblematicos de la ciudad en los tltimos 30 afios,
en un ejercicio que obligadamente remite a comparar la experiencia con la
realidad de las ciudades mexicanas, lo cual se plasma, desde un balance critico,
en las siguientes paginas. Diferentes tépicos dan cuenta de que el ejercicio
reflexivo con los ejemplos de otras latitudes son una fuente de ideas para la
elaboracion de politicas y proyectos urbanos.

Palabras clave: politicas urbanas, regeneracién, vivienda
Abstract

The following article is originated from the collective experience of the academic
visit and exchange provided by the seminary Tejidos urbanos en el siglo XXI.
Centro, periferia y region, which, during five days of different activities, helped
to get the city of Madrid, it’s inscribed region and the international context of
which it is part of, into perspective. Students of the Master in City Planning had
the chance to visit, walk and getting to know the most emblematic urban pro-
jects of the last 30 years, in an exercise that obliges to refer and to compare with
the mexican cities. These comparisons are shown in this pages, from a critic
balanced point of view. Different topics take into account that the introspective
exercise regarding examples from other latitudes are a source of ideas for new
urban policies and projects.

Keywords: Urban, Policies, Regeneration, Housing
Introduccién

Si bien el intercambio de experiencias, conocimientos y puntos de vista con
otras personas, afines o no a nosotros, resulta siempre enriquecedor, lo es ain
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mads cuando se tiene la oportunidad de escuchar y confrontar perspectivas y
formas de pensamiento surgidas en diferentes latitudes de nuestro planeta.

El seminario "Tejidos urbanos en las ciudades del siglo xx1. Centro, peri-
feria y region", realizado en la ciudad de Madrid, Espana, del 20 al 25 de junio
de 2016, tuvo como objetivo precisamente este intercambio, en torno a las
practicas y proyectos urbanos que buscan potenciar el desarrollo. Se buscé
aportar a los estudiantes "una visién global sobre el concepto de ciudad y las
distintas practicas urbanisticas”, para retroalimentar nuestros proyectos fina-
les de investigacién y participar en la discusion de politicas urbanas aplicables
a ciudades de diversas partes del mundo.

Con la entrada de Espana a la Unién Europea, el crecimiento econémico
acelerado de los afios noventa y la insercién de la economia ibérica en un
plano de importancia global y regional, Madrid se convirtié en el centro de
las operaciones estratégicas del Estado espafiol para consolidar un nodo de
desarrollo econémico y social. A través de ambiciosas politicas de vivienda,
regeneracion urbana y transporte, en el marco de esquemas de gestion reali-
zados bajo el enfoque de la gobernanza, la ciudad sufrié una transformacién
radical. A continuacidn, tales resultados son valorados desde una perspectiva
urbana y social, con el fin de destacar las experiencias positivas, los desafios
pendientes y las posibles ensefianzas para las ciudades mexicanas.

El espacio publico de Madrid: planeacién y gestion en la escala metropolitana’

El espacio publico de una ciudad conforma la base socio-material sobre la que
se disponen los elementos de un asentamiento, ademds de ser el reflejo de los
cambios de la historia. Como consecuencia del nuevo orden urbano, apare-
cen en escena tipologias y escalas de espacios abiertos inusitados, los cuales
determinan nuevas maneras de actuar, percibir y ejercer acciones cotidianas
sobre ellos.

La experiencia de desarrollo urbano de la ciudad de Madrid nos muestra,
en principio, la transicién de la ciudad moderna a los nuevos ensanches; en
palabras de Lopez de Lucio, el paso del bloque abierto al cerrado y a mejores
condiciones del espacio publico (2016). Esta transicién, planteada por el mismo
autor, ha traido sin embargo otro panorama en el funcionamiento social de los
nuevos asentamientos madrilenos, que a pesar de mejorar la calidad y dotacién
de espacios comunes, no garantizan la cohesidn social de sus habitantes.

" Elaborado por Esmeralda Castellanos Rojas. Arquitecta Paisajista, estudiante de la Maestria en
Urbanismo, unav. esmeraldacr@gmail.com
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Los Programas de Actuacion Urbanistica (PAU) y los proyectos de regene-
racién urbana, que tienen como antecedente la Carta Europea de Ordenacion
del Territorio (1983), han permitido impulsar el desarrollo urbano en la ciu-
dad de Madrid. En ellos, la dotacién de espacio abierto estd determinada en
relacién directa con el nimero de metros cuadrados destinados a la vivienda
y establecidos claramente por la normatividad vigente de la ciudad. A primera
vista, esta proporcion, ademas de generosa, parece sobrepasar las recomen-
daciones internacionales sobre los metros cuadrados de espacio abierto por
habitante que coadyuvan con la calidad de vida de un asentamiento humano.
Madrid es un ejemplo de la integralidad del sistema de espacios abiertos y la
dotacién de area verde por habitante, y en este sentido, sin duda es un modelo
de buenas précticas para las ciudades latinoamericanas.

No obstante, la cantidad de metros cuadrados destinados para este fin
debe estar vinculada con otras dimensiones del desarrollo urbano, como la
condicién climatica, las caracteristicas sociodemograficas del conjunto urba-
no, las necesidades de esparcimiento y las tipologias necesarias que se adecuen
al entorno cultural y social.

Al respecto, Javier Ruiz, profesor de la ETSAM, con base en el ejemplo del
Plan General de Mosteles, planteé los alcances sobre las determinaciones
del espacio publico que competen, por un lado, a la planeacién y, por otro,
al disefio urbano. Ruiz propone que cada escala debe resolver la diversidad, la
densidad y el disefio de cada espacio (2015).

Ademas de estas consideraciones, la escala que resulta de la disposicion de
elementos urbanos en el marco del espacio publico es la principal determinan-
te para considerar un asentamiento denso, extenso o disperso. Y es justamente
este aspecto, la escala, la que establece que un lugar sea vivido de determinada
manera. La escala correcta define la presencia o ausencia de proximidad, con-
tinuidad, contigiiidad, cercania y adecuada compacidad, caracteristicas que
se buscan como garantfa para lograr la cohesion social y la convivencia sana
entre los habitantes de un lugar; lugar que no sélo pertenece al entorno inme-
diato, sino a toda la ciudad.

Aunque parece que en las sociedades actuales los vinculos cambian de
naturaleza y soporte, y por lo tanto requieren dimensiones fisicas diferentes,
la permanente necesidad de convivencia estd presente en cualquier ciudad.
Tradicionalmente, los vinculos que conectaban a personas semejantes eran
muy sélidos y multifuncionales, apenas se necesitaban de leyes o mecanismos
administrativos para codificarlos y preservarlos. Las personas pasaban su vida
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al lado de la misma gente. Ahora, los vinculos entre individuos se diversifican,
multiplican y especializan. Hoy, la vida en las ciudades se desarrolla a otra
escala, y la coincidencia de las distintas esferas de relaciones sociales es nueva
y diferente (Ascher, 2001).

Como enuncia Ascher, las nuevas maneras de relacién en el espacio ur-
bano determinan la escala fisica del espacio piblico como uno de los elemen-
tos que debe considerarse para la creacién de ciudades donde se garantice la
cohesidn social y la convivencia. Sin embargo, como apunta Fernandez Guell
(2016), las estrategias principales de crecimiento en las ciudades espanolas
han sido las grandes infraestructuras y los megaproyectos, que han resultado
en el sobredimensionamiento de los elementos urbanos, de modo que el es-
pacio publico determina de manera cuestionable la relacién de los habitantes
con su entorno (Fernandez, 2016).

Desde este apunte, y pese a la permanente necesidad humana de convi-
vencia y cohesidn social, a veces relegada a posiciones relativas, en nuestras
ciudades contemporaneas los nuevos espacios abiertos se definen por la mul-
tiplicidad de sectores separados, diferenciados y aglomerados, que resultan en
espacios de escala masiva.

Es el caso de los megaparques, que incluyen en si mismos varios tipos
de espacios que en la ciudad central se encuentran diseminados en el tejido
urbano y que cumplen con funciones méds amplias que el simple esparcimien-
to. En estos lugares de grandes dimensiones caben la plaza, el jardin, la zona
boscosa, el cuerpo de agua, el museo, el jardin temdtico. La concentracién
de muchos espacios abiertos en uno solo define ademds una nueva forma de
habitar. Cabe mencionar que los megaproyectos corresponden a una escala
general de planeacién, de tal manera que la jerarquia de los espacios abiertos
publicos en Madrid depende del momento y de la escala de planeacién ala que
pertenecen; sin duda un mecanismo que regula no sélo la escala y dimensién
de los proyectos sino también sus usos y tipologias.

Por otra parte, pareciera que la disgregacién de espacios abiertos en el en-
tramado urbano de escala local ha quedado atras. Los espacios abiertos como
sistema articulador de otros usos del espacio urbano son sustituidos por me-
gaparques conectados por vias rapidas a las grandes zonas habitacionales.

La escala masiva de los elementos urbanos —como la vivienda, la vialidad
y el equipamiento— ignora la necesidad de proximidad entre cada uno de
ellos, por lo que el espacio publico parece inaccesible y ajeno a la cotidianidad.
Sin embargo, ejemplos de los usos urbanos relacionales y accesibles dentro de
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los megaproyectos en Madrid son el Pasillo Verde Ferroviario y Madrid Rio,
que se constituyen como las iniciativas detonantes del reciclamiento urbano
en la ciudad. Asimismo, conjuntos de vivienda y laborales, como Getafe Sector
11 y Distrito Telefénica, éste Gltimo con un espacio abierto de gran calidad
paisajistica, que, a pesar de ser propiedad privada, esta abierto al publico. Sin
duda, estos proyectos muestran una nueva escala de ciudad que confronta
algunos de los conceptos aplicados a otras dreas urbanas del mismo entorno.

Imagen 1y 2. Espacios abiertos locales y nuevos espacios de gran escala en la periferia de Madrid

Las caracteristicas del lugar condicionan las actividades que se pueden de-
sarrollar en él; asi como las actividades que suceden en un determinado lugar
lo modifican de una manera temporal o permanente. Esta relacion reciproca
debe ser flexible para garantizar la comodidad y la continuidad légica en el
uso del espacio abierto. La escala de los espacios, al igual que la proximidad y
la accesibilidad, son cualidades urbanas que conectan a los individuos con sus
entornos fisicos, construyendo un puente de entendimiento entre el estado fi-
sico de la ciudad y la construccién simbdlica que los humanos hacemos de ella.

El desarrollo urbanistico de Getafe sector 111 como antecedente de los programas
de actuacion urbanistica para la comunidad de Madrid®

La constante presién del crecimiento urbano expansivo hacia las periferias de
los centros de poblacién en Espaia, a mediados del siglo xx, llevé a la nece-
sidad de formular disposiciones que regularan el ordenamiento del territorio.
Fue asi que en 1978 se aprob¢ por Real Decreto el Reglamento de Planeamien-
to para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cién Urbana, el cual en su articulo 4 establece que:

? Elaborado por Maria Carolina Quintana Noriega. Arquitecta, estudiante de la Maestria en Urbanis-
mo, unam. mkrogn@gmail.com
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Los Planes Generales Municipales de Ordenacién se desarrollaran, segin
la clase de suelo sobre la que se actiie y en atencidn a la finalidad perseguida
en cada caso, a través de Planes Parciales, Estudios de Detalle, Programas
de Actuacién Urbanistica o Planes Especiales (Gobierno de Espaiia, 1978).

A partir de su publicacién, los pAuU, de la mano de esta Ley y su Regla-
mento, dotaron al Estado de un instrumento que le ha permitido impulsar el
desarrollo urbano de manera agil, sin la necesidad de recurrir a una modifi-
cacion de los Planes Generales de Ordenacién Urbana (PGou). Su principal
caracteristica se encuentra en que posibilita el ordenamiento territorial de
extensiones de suelo atin no programadas para su desarrollo, como unidades
urbanisticas integrales, que deben contemplar la suficiente dotacién de equi-
pamientos y servicios para cubrir a la poblacién proyectada®.

Aungque se podria realizar un anélisis mucho mds extenso al respecto, el
presente trabajo revisara la aplicacion particular de este instrumento en con-
tados proyectos dentro de la Comunidad de Madrid. Comenzaremos con Ge-
tafe sector 111, para posteriormente comentar los proyectos de Sanchinarro,
Las Tablas y Méstoles Sur.

Al respecto, cabe mencionar que, si bien previamente a la aprobacién del
Reglamento de 1978, los municipios vecinos al de Madrid comenzaron a verse
presionados por la creciente demanda de suelo urbano para la ciudad, esta
herramienta de planeacién y ordenacién no serfa aplicada en la Comunidad de
Madrid hasta principios de la década de los 90 del siglo xx. Este fue el caso del
municipio de Getafe, el cual revisaremos a continuacién como un interesante
antecedente de la expansién urbana de la Zona Metropolitana de Madrid du-
rante los dltimos 35 anos.

El municipio de Getafe, al sur del municipio de Madrid, se localiza a me-
nos de 15 km del centro de la ciudad, lo cual le permitié servirle como un im-
portante polo industrial hasta los afios 70 del siglo pasado, similar a la funcién
que tuvo Vallejo para la Ciudad de México. No obstante, ante la creciente
demanda de suelo urbano para la expansién de la ciudad de Madrid, en 1977
el municipio de Getafe propuso la elaboracién de un proyecto de desarrollo
* En un sentido estrictamente conceptual y para fines de comprension, son similares a los Desarro-

llos Urbanos Integrales Sustentables (puis) referidos en la normatividad mexicana, toda vez que
contemplan “[...] dreas de desarrollo integralmente planeadas que contribuyen al ordenamiento
territorial de los estados y municipios al tiempo que promueven un desarrollo urbano mas orde-
nado, justo y sustentable” (Pérez, 2012), pero que —como se tuvo oportunidad de revisar en la

pasada edicion nimero 3 del Anuario de Investigacion del Posgrado en Urbanismo-, no siempre
han cumplido sus objetivos (aipur, 2016. p102-104).
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urbanistico denominado Getafe sector 111, mismo que iniciarfa en 1979, de
la mano del nuevo Plan General de Ordenacién Urbana de ese mismo afio, y
concluirfa practicamente una década después, en 1988. El proyecto de Getafe
sector 111 impulso el crecimiento y desarrollo de todo el municipio mediante
la atraccion no solamente de poblacidn, sino de servicios y equipamientos.

Dentro del municipio se encuentra también la Base Aérea de Getafe, un
equipamiento militar que ocupa aproximadamente 8.3% del territorio y que
sigue en actividad. A su vez, el municipio presenta una poblacién distribuida
en un 51% por mujeres y un 49% por hombres, con una concentracién por
rango de edad mayoritaria entre los 30 y los 49 afios. El total de la poblacién
ronda los 175 000 habitantes, con una composicién familiar promedio de 2.94
integrantes y una densidad de poblacién promedio de 108.98 habitantes por
hectdrea. Sector 111 cuenta con una densidad de poblacién de tan sélo 41.4
habitantes por hectérea; la mas baja del municipio, ya que fue el primer barrio
espanol constituido exclusivamente por vivienda unifamiliar.

BASE AEREA DE GETAFE

Imagen 3. Localizacién del

// 10k desarrollo urbanistico Ge-
///////// tafe sector Il dentro de su
7 \// / contexto municipal.
?,ﬂ'io,, Fuente: Elaboracién propia
e con datos del Instituto de
74
& Estadistica de la Comunidad

|de Madrid, 2015

Getafe sector 11I cuenta con una oferta consolidada de equipamientos
educativos, culturales, de salud y deportivos, ademas del centro comercial
“Getafe 3”. Por su parte, en lo que a infraestructura y conectividad se refiere, el
barrio se encuentra ubicado practicamente en la convergencia de las autovias
A-42 Madrid-Toledo y la M-50, y cuenta con una estacién de la linea 12 del
sistema de MetroSur (Estaciéon Metro Conservatorio), por lo cual estd muy
bien comunicado con el resto del municipio y con la Zona Metropolitana de
Madrid.
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magen 4. Vista aérea
de Getafe sector I ca.
1988. Fuente: Ayunta-
miento de Getafe

Si bien el barrio de Getafe sector 111 propuso un estilo de vida completa-
mente diferente (semejante en concepto a los suburbios americanos, lo cual se
acusa particularmente al comparar su densidad de tan s6lo 41.4 habitantes por
hectédrea con la del promedio municipal de 108.98 habitantes y sin mencionar
la de Madrid centro), también nos recuerda que una generosa dotacioén de
equipamientos* y un adecuado tratamiento del espacio publico que provea de
sendas que conecten a éstos con las distintas areas del conjunto, puede hacer
la diferencia entre una repeticion casi infinita de fachadas y vialidades especia-
lizadas en el automévil, y una zona habitacional que propicia el encuentro y el
correcto desarrollo social de la poblacién.

El disefio del espacio publico en Getafe sector 111 permite la conectividad
entre las distintas zonas del conjunto y las enlaza con los multiples sistemas de
transporte colectivo, que a su vez comunican a todo el barrio con el resto de la
ciudad. Esto permite la apropiacion del espacio por parte de sus habitantes, lo
cual resulta fundamental, dado que las dindmicas urbanas contemporéneas se
perciben cada vez mds aislantes y segregadas. Las identidades individuales se
pierden en las grandes masas de las urbes posmodernas, y dejan la interaccién
social reservada para grupos de pertenencia cada vez mas especializados, y por
lo general, mutuamente excluyentes.

Por ello, es importante reconocer que el urbanismo es mucho mas que
exclusivamente el disefio urbano aislado. No obstante, este dltimo, trabajado
adecuadamente y considerando las condiciones y necesidades socio-demo-
graficas particulares, con una especial atencion en el disefio y procuracién del
* Conviene agregar que esta cesion de espacio piiblico como oferta de disefio urbano se debié a

una obligacién legal dentro del marco normativo espafiol, y no a una muestra de buena voluntad
por parte del desarrollador.
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espacio publico como eje rector para la integracién social, puede significar el
éxito o el fracaso de un desarrollo urbano.

A continuacién, y teniendo en cuenta lo vertido anteriormente, analiza-
remos los Programas de Actuacién Urbanistica de Sanchinarro, Las Tablas y
Mostoles Sur, en la logica de mostrar su aplicacién como politica publica de
gestion y ordenamiento del suelo, asf como sus resultados y efectos en el desa-
rrollo social y la vida diaria de las comunidades.

Los programas de actuacién urbanistica de sanchinarro y las tablas®

Dentro de las politicas urbanas que se han implementado en la ciudad de Ma-
drid durante los dltimos afos, los proyectos de expansién urbana han ocupado
un lugar central en las estrategias de ordenamiento territorial y en la aplica-
cién de los principios de planeacién, que buscan hacer accesible la vivienda a
sectores de ingresos medios y bajos. Con iniciativas de gran envergadura, que
incluyen el desarrollo de miles de viviendas en diferentes modalidades, la urba-
nizacién y dotacién de servicios a cientos de hectdreas de suelo sin urbanizar, el
ayuntamiento de la ciudad y los ayuntamientos de los municipios pertenecien-
tes a la zona metropolitana han afrontado el desafio con mayor y menor éxito
segun sea el caso.

En primer término, el ayuntamiento de Madrid acudié a una férmula no-
vedosa para administrar, gestionar y financiar los proyectos: los conocidos
PAU, instrumento comprendido en la normativa del Estado espafiol y de la
Comunidad de Madrid para regular el crecimiento del suelo urbanizable no
contemplado por la planeacién urbana. Desde 1992, los PAU comenzaron a
gestarse como una figura técnico juridica que terminé por realizarse en 1999,
cuando el AU Ensanche de Vallecas fue aprobado definitivamente. Posterior-
mente, en los primeros seis aftos del nuevo milenio, se aprobaron los siguientes
pau: Sanchinarro, Las Tablas, Monte Carmelo, Carabanchel y Arroyo del Fres-
no. La mayor parte de los programas —cuya etapa inicial se vio marcada por el
inicio de la crisis econémica en Espafa, una crisis en gran parte influida por
el boom inmobiliario—, tiene en la actualidad una ocupacién que oscila entre
70y 95%. En el presente articulo se expondran los pAuU de Sanchinarro y Las
Tablas, el cual se tuvo la oportunidad de recorrer durante el seminario.

La naturaleza periférica de dichas reservas territoriales no mermo la in-
tervencion regulatoria del gobierno de la ciudad, la cual se tradujo en una

* Elaborado por Camilo Martinez Romero. Lic. en Trabajo Social, estudiante de la Maestria en Urba-
nismo, UNAM. cfmartinezr@gmail.com
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serie de requerimientos en la misma linea contemplada en el plan general. La
zonificacion, la conexidn a las redes de servicios e infraestructura, y el acceso
al transporte publico quedaron en manos del ayuntamiento, el cual ide6 una
estrategia novedosa para regular el proceso de urbanizacién sin que repre-
sentara una carga onerosa para el presupuesto de la ciudad: convocé a los
propietarios del suelo e inversionistas inmobiliarios, autorizé densidades que
incentivaban la construccion de viviendas, y a cambio, cobré un porcentaje de
las plusvalias generadas para financiar las obras de urbanizacién.

Dicho proceso se llevé a cabo conforme a dos esquemas: cooperaciéon y
expropiacion. En el primero, la administracion ejecuta las obras de urbaniza-
cidén, que son cargadas a la cuenta de los propietarios, quienes ademds ceden
terrenos para cumplir con la cuota obligatoria de espacio destinado a equipa-
mientos e infraestructuras. En caso de existir una relotificacién, los costos de
la urbanizacién son distribuidos proporcionalmente entre los propietarios del
suelo, de acuerdo al valor de sus lotes, o al aumento de las plusvalias producto
de la misma redistribucién (Tejedor, 2002). En cambio, bajo el esquema de
expropiacion, el Ayuntamiento o la Comunidad Auténoma realizan el decre-
to expropiatorio, lo ejecutan, y se convierten en los inicos agentes gestores
del suelo por urbanizar, para lo cual tienen permitido desarrollar consorcios
especificos en los que pueden intervenir actores privados. La expropiacion se
fundamenta en el rechazo, por parte del propietario del suelo, de las condicio-
nes econdmicas establecidas por el organismo publico encargado del proceso
de urbanizacién (Blanc e Iglesias, 2012). En términos de gestion y equilibrio de
las finanzas publicas, los PAU fueron un éxito.

Esto no significé que el gobierno no desembolsara recursos para solventar
obras complementarias de infraestructura vial para mejorar la conectividad
de los nuevos barrios con la ciudad central.® Asimismo, las politicas del go-
bierno central facilitaron la adquisicién de vivienda de sectores de ingresos
medios y medios bajos, de modo que se destiné alrededor de 60% a vivienda
social —vivienda de precios controlados— y 40% a vivienda libre. El objetivo
de generar barrios completos con todos los servicios, y no sélo desarrollos de
miles de viviendas en serie, fue consecuente en la ejecucion del proyecto. En
desarrollos que se llevaron a cabo segtin otros esquemas, como Getafe III, es
notoria la similitud con los suburbios estadounidenses, especialmente en la
tipologia de las viviendas, muchas de ellas unifamiliares, y en las secciones de
las vialidades, que favorecen ampliamente el uso del automévil.

® Ver Ayuntamiento de Madrid (s.f.; s.f.a).
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. Imagen 5. Ubicacién de
los Pau en la ciudad de
* Madrid.

" Fuente: Ayuntamiento de
Madrid (s.f.b)

Durante los recorridos de los pAu de Las Tablas y Sanchinarro fue posible
observar una gran cantidad de vivienda edificada en construcciones de méas de
diez niveles, con una arquitectura similar, lo que daba la impresion de estar en
uno de los tantos grandes conjuntos habitacionales caracteristicos de las peri-
ferias de las ciudades europeas. Si bien se realizaron proyectos emblematicos
con arquitectos reconocidos, el PAU de Sanchinarro se aprecia como un barrio
dormitorio, sin una vida local intensa en el espacio publico, a pesar de que las
elevadas densidades suelen estar relacionadas con un uso intenso de la calle.
Sin embargo, se trata de un barrio de reciente creacién, cuya mezcla de usos
de suelo no esta consolidada, y en el que el perfil social de la poblacién juega
un papel trascendental para generar una apropiacién barrial, que seguramente
ocurrird de manera diversificada en los préximos afos. Actualmente muchos
de los edificios estdn cercados y asoman timidamente algunos comercios y te-
rrazas que son tan caracteristicos de las plantas bajas en las ciudades espaiolas.

En términos de generacién de nuevos barrios integrados a la ciudad, los
PAU cuentan con acceso a nodos de la red de transporte ptblico y a los prin-
cipales ramales de la red vial de la ciudad. Si bien no puede afirmarse que no
haya segregacion socio-espacial, ya que dicha hipdtesis amerita un estudio a
profundidad de las dindmicas de los habitantes, los barrios cumplen con con-
diciones satisfactorias en términos de conectividad y accesibilidad al resto del
tejido urbano.

Es cierto que el uso de la calle en estos nuevos desarrollos es muy diferente
a otras zonas de la ciudad de Madrid, por las caracteristicas morfoldgicas ya
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mencionadas, por la escasa mezcla de usos de suelo y porque, como en todo
proceso de generacién de habitat, transcurrirdn afios para que los barrios se
consoliden como espacios con una intensa vida publica, o bien pasen a for-
mar parte de los nuevos enclaves urbanos de vida privada que tanto auge han
cobrado en los ultimos afos. En este sentido se inscriben las criticas hacia los
PAU de Sanchinarro y Las Tablas: la gran cantidad de zonas verdes, cuyo valor
ambiental es innegable, no estdn integradas con la estructura espacial de los
barrios ni forman espacios de provecho para el encuentro o la movilidad pea-
tonal, ya que sus caracteristicas de ubicacién y relacién con los usos de suelo
residenciales y de equipamientos los convierten en grandes solares residuales
que se limitan a circunscribir a las viviendas, sin formar una red de parques,
corredores, veredas, plazas y demds lugares que forman parte vital de la vida
barrial. Aunado a ello, por su extension y caracteristicas naturales, muy pocos
de estos espacios cuentan con vegetaciéon y mobiliario que los haga atractivos
para los habitantes. Otro aspecto destacable es la presencia de bloques de vi-
viendas que tienen patios interiores cerrados, muchos de ellos equipados con
jardines y albercas. Si bien los patios interiores son atractivos desde el punto
de vista arquitectdnico, no favorecen la vida ptblica, ya que los vecinos se re-
cluyen alli e ignoran las actividades lidicas y de ocio en la calle.

Imﬁen 6. Sanchinarro

Un logro reconocible de los PAU es que proveen de vivienda digna y equi-
pada urbanisticamente a sectores de la poblacién de ingresos medios y bajos,
a diferencia de los cientos de desarrollos de vivienda social en México, locali-
zados a grandes distancias de los bienes y servicios de las ciudades, sin trans-
porte publico, sin equipamientos, sin centros laborales, sin espacios publicos
de calidad, con disefos uniformes y baratos, y sin ninguna consideracién por
la vida colectiva de las personas que los habitan.
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El proyecto del sector Mdstoles Sur”

El municipio de Méstoles forma parte de la Comunidad de Madrid y se integra
en la segunda corona del area metropolitana madrilefia. Localizado a unos 18
kilémetros al suroeste de la capital espanola, cuenta con poco mas de 200 000
habitantes y tiene una extension territorial de 45.36 km?. Su cercania a la capital
ha favorecido la atraccién natural de poblacién, lo que se refleja en un impor-
tante crecimiento demografico en las tltimas décadas. La dependencia laboral y
econdémica de Mostoles a la capital, aunado a la falta de equipamientos urbanos
en las zonas nuevas, hizo de ella una ciudad dormitorio.

En un inevitable escenario de crecimiento demografico y expansion de
la mancha urbana, surge la necesidad de integrar fisicamente los municipios
limitrofes a la ciudad central y de considerar su suelo como apto para urbani-
zarse mediante instrumentos que orienten dichos procesos urbanos.

PAU-4 Méstoles Sur en niimeros

Superficie de la actuacion: 191 hectareas

Densidad de vivienda: 43 viv/ha

Oferta de vivienda: 8230 viviendas, de las cuales 75% se encuentra
bajo algtin régimen de proteccién piblica

Tope demogréfico 360000 habitantes

Imagen 7. Izquierda, localizacion del PAU-4 Méstoles Sur. Derecha, datos generales para Mdstoles
Sur. Fuente: Elaboracién propia con base en Google Earth

" Elaborado por Andrea Victoria Vasquez Cantero. Arquitecta, estudiante de la Maestria en Urbanis-
mo, UNAM. andrea.vvc@hotmail.com
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El plan de vivienda denominado paU-4 Méstoles Sur nace en el afio 2000
y, al igual que otros pPAU, se desarrollé mediante la figura juridica denominada
“consorcio urbanistico” (Ruiz, 2015) contenida en la Ley de Suelo. Mediante
ésta es posible que administraciones publicas (en este caso el Ayuntamiento
de Méstoles y la Comunidad de Madrid) formen un ente con autonomfa pro-
pia. Mediante el sistema de actuacién por expropiacion, el PAU-4 de Moéstoles
buscé la urbanizacién de terrenos para vivienda de proteccién publica® tanto
en la modalidad de compra como en la de alquiler. De esta manera se consi-
deraron diversas tipologias de vivienda, tanto unifamiliar como plurifamiliar,
dirigidas principalmente a sectores de la poblacién de ingresos medio y bajo.

Gracias a dicha mezcla de tipologias de vivienda, es posible conferirle al
barrio cierta heterogeneidad, tanto en su morfologia como en su composicién
social. A manera de gradiente, las viviendas multifamiliares se concentran en
bloques cercanas a los grandes equipamientos y colindan con el tejido urbano
consolidado de Méstoles. Las viviendas unifamiliares, de dos niveles prome-
dio, se agrupan hacia los limites del PAU, seguidas por dreas verdes que sirven
para contener la expansién de la mancha urbana.

. Vivienda unifamiliar
i Vivienda plurifamiliar
. Equipamientos

D Uso terciario

. Infraestructura viaria

B Red de dreas verdes y areas libres

. Infraestructura de transporte

Imagen 8. Zonificacion del PAU-4.

8 . .z R ST .z o[
La vivienda de proteccion publica esta dirigida a sectores de la poblacién con dificultades para
conseguir a una vivienda; su principal caracteristica es tener una restriccion legal en el precio
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Imagen 9. Derecha, vista aérea del conjunto. Fuente: Ayuntamiento de Méstoles

Aunque Mostoles Sur se trata de un proyecto de uso predominantemente
habitacional, se consideraron usos comerciales en planta baja en algunos lotes
y un area importante destinada a equipamientos. La conexién con la ciudad
central se logré gracias a la construccién de la estaciéon “Manuela Malasaiia”
de la red de metro, la cual desemboca en una gran explanada que articula el
barrio mediante un sistema de plazas menores y alrededor de la cual se con-
centran los usos comerciales.

La naturaleza de concurso del pau-4 Mdstoles Sur se evidencia en su me-
ticuloso disefio urbano, que intenta generar las condiciones para el desarrollo
de una alta calidad de vida barrial a través de la escala, la mixtura de usos y la
conectividad con infraestructura de transporte ptblico. A pesar de incorporar
diversas estrategias de disefio y ordenamiento, durante el recorrido realizado
como parte de las actividades del seminario fue posible percibir la escasa apro-
piacién del espacio publico por parte de los habitantes. Las calles adoquinadas
con secciones generosas denotan la importancia de la vida peatonal con que
fue concebido el proyecto, pero la falta de drea sombreada, ya sea producida
por vegetacién o por edificaciones, dificultan la permanencia de las personas
en las calles, sobretodo en el verano, cuando se presentan largas jornadas de
asoleamiento y altas temperaturas. Si bien las dimensiones generosas de las
dreas libres podrian parecer un fuerte atractivo, la relacién equilibrada entre
la escala y los elementos que componen el tejido urbano es fundamental, pues
precisamente dicha relacion se convierte en una herramienta de disefio que
pretende solucionar flujos, visuales, aspectos de confort ambiental, etcétera.

maximo de venta o renta para poder ser mas accesible que la vivienda ofertada en el mercado. La
asignacion de los beneficiarios es por sorteos realizados por la Comunidad de Madrid, que a su
vez promueve el desarrollo de este tipo de vivienda a través de diferentes actuaciones.
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Por otro lado, es importante tomar en cuenta que el desarrollo aun se
encuentra en vias de consolidacién y restan un area importante por edificar,
equipamientos por definir y, lo mds importante, viviendas por ser ocupadas.

Mostoles es un ejemplo de ciudad que fue alcanzada por la expansion ur-
bana de la metrépoli central, y que ahora forma parte de un drea metropolita-
na, fenémeno que sucede en innumerables urbes. Para las ciudades mexicanas
en proceso de metropolizacion, el caso de Méstoles puede servir de referencia
para aquellas dreas que estan siendo incorporados a la ciudad consolidada, en
aspecto como:

- La reflexién sobre la importancia de la accesibilidad y conectividad ha-
cia la ciudad central

- La promocion de vivienda para los sectores con menos oportunidades
de acceder a ella y la gestién de mecanismos que permitan la concre-
cién de la venta/renta

- La alianza entre el sector publico y privado en el desarrollo de vivienda
y el equipamiento que dard servicio a la poblacién correspondiente

- Las ventajas que resultan de una estructura urbana con usos y pobla-
cién heterogénea

- La importancia que tiene el disefio urbano como herramienta que ma-
terializa la planeacién urbana, por un lado, y su impacto en la calidad de
vida, por el otro

Madrid Rio, un ambicioso proyecto urbano

La ciudad de Madrid, como muchas de las grandes capitales europeas, busca
una identidad a través de una emblemética imagen urbana, misma que algu-
nas ciudades han conseguido gracias al crecimiento urbano a orillas de sus
rios, como la ciudad de Londres a lo largo del rio Tamesis, la ciudad de Paris
al margen del Sena, y el Spree en Berlin como principal arteria fluvial de la
ciudad. Sin embargo el crecimiento urbano de Madrid se dio a espaldas del rio
préximo, dejando de lado su potencial estético y econdémico. Para revertirlo
se plante¢ el proyecto urbano Madrid Rio, el cual se desarrolld en tres etapas
(Ayuntamiento de Madrid, 2010):

» La M30 (movilidad motorizada)

+ Rio Manzanares (movilidad peatonal—ciclista, espacio publico y dota-
cion de servicios)

« PReM (edificacidn, escena urbana, actividades privadas)
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En 2003, con el soterramiento de la autopista M30, surge un plan por par-
te del Departamento de Urbanismo del ayuntamiento de Madrid para res-
catar el rfo Manzanares. Las obras de todo el pretendian recuperar mas de
120 hectareas lineales con el desarrollo en paralelo de otros proyectos para el
rescate del rio, entre ellos, las transformaciones de la gran fachada de la Casa
de Campo y la Avenida Portugal.

A fin de controlar el transito de la ciudad, el soterramiento de la autopis-
ta pretendia mejorar la movilidad urbana; para ello se fij6 dos objetivos: por
un lado, ampliar y mejorar la conectividad, capacidad y fluidez vehicular, y
por otro, generar una imagen urbana positiva mediante la interrupcién de la
barrera visual y el confinamiento al margen del rio. En este contexto, a la ahora
denominada Calle 30 (soterramiento de la M30), se le acompaii6 de un proyecto
de urbanizacién para la creacién de un espacio ptblico de gran escala para la
ciudad de Madrid. Se trata de un parque lineal sobre los bordes del rio Manza-
nares, con una longitud de 11.2 km; incluye mas de 33 500 drboles, 68 000 m* de
equipamiento urbano, instalaciones deportivas, centros artisticos y platafor-
mas culturales, fuentes, juegos infantiles, etcétera (Besomi, 2011).

Madrid Rio tenfa como objetivo principal conectar a la ciudad desde el
Monte del Pardo, al norte, hasta el territorio sur, mediante una continuidad
paisajista—medio ambiental. Se buscé generar una integracién urbana a través
de un corredor lineal arbolado sobre las riberas del rio Manzanares, y que co-
nectara ciertos barrios por medio de puentes y, a su vez, que ofreciera espacios
publicos de calidad. En esta ténica, a partir de una deliberada intensificacién de
la participacién ciudadana, se ha impulsado la realizacién de itinerarios peato-
nales, ciclistas, culturales y hasta de ocio. Este proyecto se dividié en tres etapas:

1. El salén de los pinos. Consiste en el corredor que va al margen derecho
del rio Manzanares, del que es parte fundamental, ya que lo recorre
linealmente casi en su totalidad, pues se encuentra en la superficie que
cubre la autopista M30.

2. El escenario monumental. Es la parte que une al centro histérico, desde
el Palacio Real, con la Casa de Campo (uno de los mayores parques de la
ciudad) y la Avenida Portugal (calle peatonal). En esta fase se dio mayor
importancia a la integracion del paisaje y al espacio publico.

3. El parque de la Arganzuela. Finaliza o remata con el exrastro municipal,
mejor conocido como El Matadero, reconvertido en un centro cultural
que fusiona lo contemporéaneo con las tradiciones madrilefias.
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Parte fundamental para que este proyecto pudiese llegar a ser una realidad
fue su gestién. El cumplimiento de los objetivos se establecié con base en un
plazo determinado por los limites presupuestales, pactados con anterioridad
por el alcalde de la ciudad y por la delegada de Urbanismo y Vivienda.

Tanto la inversién de Madrid Rio como la del soterramiento de la M30 y
la cuestion paisajistica provino de recursos municipales. S6lo 6% del presu-
puesto total estuvo a cargo del Estado y cofinanciado por la Unién Europea
(ETsaM, 2015); en total se conté con una inversion de 410 millones de euros
para la rehabilitacién del rio (Diaz de Tuesta y Lopez, 2011).

Tabla de informacion de ETSAM (2015)

Partida 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Planeacion 493.00

Presupuesto total

Datos parciales expresados en millones de délares (USD)

La cuestién financiera desde el ailo 2010 y hasta el afio 2014 se enfocé en
dos partidas principales:

Para la gestidn de este proyecto se cred la Direccién General de Proyectos
Singulares, perteneciente al area de gobierno Urbanismo y Vivienda del Ayun-
tamiento de Madrid, misma que estarfa a cargo de varios proyectos conjuntos.
Sin duda una parte no menos importante fueron los apartes ciudadanos como
factor clave en la toma de decisiones a propdsito de cada uno de los proyectos
en marcha en la ciudad. Cabe destacar que se recibieron mas de cinco mil pro-
puestas donde varias de ellas forman parte de la zona suroeste de Madrid Rio.
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Se generé un plan municipal como apoyo al proyecto llamado Plan Espe-
cial Rio Manzanares, aprobado el 25 de junio de 2008, donde se regularon los
usos de suelo a todo lo largo del parque lineal. Dicho plan se planteé los obje-
tivos clave de articular los espacios urbanos de encuentro y la conexién entre
sus barrios, as{ como la creacién de dreas verdes de caracter ptblico a escala
de ciudad, y recuperar y reintegrar el paisaje en busca de una imagen urbana
que pudiese dar paso a un lugar emblemdtico y de identidad a la comunidad
de Madrid. Este plan fue decisivo para la formulacién del nuevo Plan General
de Ordenacién Urbana de la ciudad de Madrid, que serd uno de los maximos
instrumentos para regular lo referente a las politicas municipales.

Conclusiones generales

A partir de las experiencias recabadas en la practica realizada en junio del
2016, se pudieron obtener una gran cantidad de observaciones en torno al
contexto de desarrollo urbano de Madrid. No s6lo enmarcado en el posicio-
namiento que la capital espafiola tiene como ciudad global, sino también con
base en el desarrollo del sistema urbano espanol.

A través del ejercicio de comparacién con el caso de México, encontramos
que Madrid cuenta con estructuras que favorecen la realizacién de proyec-
tos a gran escala. En esta ciudad europea los ambitos publico y privado estan
articulados, lo cual fomenta el desarrollo de la ciudad misma y promueve la
armonia entre las politicas urbanas.

Una constante en las iniciativas en materia de vivienda, movilidad y trans-
porte, regeneracién, espacio publico e infraestructura resenadas, ha sido la
voluntad politica, traducida en un apoyo institucional incondicional de todos
los niveles de gobierno involucrados. También sobresale la continuidad de
las acciones, encaminadas a lograr una imagen objetivo de Madrid a mediano
plazo. Cada uno de los proyectos estin enmarcados en un proceso de pla-
neacién amplio y coherente, que otorga una imagen reconocible a la politica
urbana de la ciudad en las dltimas décadas. La mayoria de los recursos que
fluyeron a raudales en los ultimos aiflos se destinaron para construir la in-
fraestructura, la vivienda y los espacios publicos que la ciudad requerfa.

Debido al camino que Madrid ha recorrido en tanto que proyecto de urbe,
se ha logrado posicionar a la cabeza en la red competitiva de ciudades globa-
les. En dicha ciudad se auspicia la creacién de macroproyectos que incluyen
nuevos espacios publicos embleméticos como Madrid Rio, y nodos de trans-
porte internacional como el Aeropuerto Adolfo Sdnchez Barajas. Madrid es
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la punta de lanza de la economia ibérica y la cara que el Estado espafol quiere
mostrar al mundo como ejemplo de la prosperidad econémica y social que vi-
vi6 en las tltimas décadas. Sin embargo, con la llegada de la crisis, los cimientos
que sostenian el discurso de crecimiento y progreso se han desgajado casi por
completo. Muchos de los procesos econémicos que se supone ocurrirfan en
Madrid, estuvieron frenados, postergados o simplemente no sucedieron. Esto
provocd que brotaran muchas de las carencias sociales de un modelo de pais
que, a semejanza de México, no invirtié en generar conocimiento y tecnologia
propia, sino en propiciar las condiciones para que agentes foraneos lo hicieran,
en inflar una burbuja inmobiliaria que tuvo efectos desastrosos en la poblacidn,
y en orientar las inversiones a una economia de servicios ligada al turismo.
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