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Analisis de precios hedénicos de la oferta de vivienda
nueva en la delegacién Benito Juarez de la Ciudad de México

Cipactlic Casas Cruz'
Miguel Angel Terdn Sanchez?

Alejandro Zérate de la Torre?

Estudiantes de la Maestrfa en Urbanismo
en el Campo de Conocimiento
Desarrollo Inmabiliario*

Asesor: Dr. Rafael Valdivia Lpez

Resumen

Este trabajo analiza el mercado de la vivienda de la delegaciéon Benito Judrez en
noviembre de 2016, desde el modelo de precios hedénicos se demuestra como
esta metodologia puede contribuir a aumentar la precisién y la objetividad de
las predicciones sobre el precio de la vivienda.

Se parte de la hipdtesis de que existen variables que influyen en el precio
de los inmuebles, algunas de caracter constructivas —o inherentes al inmue-
ble—, de localizacién —relacionadas al contexto inmediato—, y generales
—referentes a la normativa y la escala urbana—.

Las herramientas utilizadas en el documento son principalmente geogra-
ficas y estadisticas: las primeras enfocadas a la accesibilidad, la dotacién de
servicios y la proximidad; las segundas son, basicamente, regresiones linea-
les heddnicas junto con residuales que han dado como resultado un modelo

' cipa.casas@gmail.com

?miguelangelteran.s@gmail.com

*arq.zarate@gmail.com

* El texto se deriva de la ponencia presentada en el Il Cogreso Iberoamericano de suelo Curitiba,
Brasil 2017.
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—que se considera objetivo— de los precios de la vivienda. Este puede ayudar,
por un lado, en la comprensién de las practicas monopdlicas o especulativas
que afectan el valor de la vivienda, y por otro, a conocer el valor que agrega
cada elemento de la ciudad a la vivienda. Por tltimo, se expone la posibilidad
de plantear este modelo como una herramienta en la captacién de plusvalias.

Palabras clave: Plusvalia, econometria.

Abstract

The following paper analyze the housing market on Benito Judrez borough at
November 2016 with the hedonic prices approach, this methodology can contri-
bute to increase the precise and objectivity in predictions about housing prices.

It recognizes the influence in the price with variables that measure cons-
tructive features (inherent), urban context, zoning, normative, infrastructure,
density construction and economic activity.

The used tools were mainly geographical and statistics; the first ones were
focus on accessibility, infrastructure and proximity; the second ones, basically
linear regressions, throw out residuals which if we join, the result is a true and
objective model to predict the housing prices in new buildings.

This model can help to comprehend the monopoly practice and specula-
tions around the housing price and, on the other hand, to know about the value
that each element city impact in the market. Thus, this model can be proposing
as a tool of capital gains.

Keywords: Capital gain, Econometrics.

La vivienda es un derecho humano universal; por tanto, las politicas, mecanis-
mos y herramientas de regulacion del suelo respecto a esta han sido y seran
tema primordial de los gobiernos. La vivienda, como bien patrimonial, repre-
senta también uno de los activos principales de las familias, por ello el rubro
de la construccién absorbe un porcentaje importante de la inversion privada.

Balchin (1981), Balchin y Kieve (1986), Lavender (1990) y Lean y Goodall
(1966) senialan que las edificaciones residenciales constituyen el mayor uso
urbano de los suelos en las ciudades.

Segin Lavender (1990), existe un sinntimero de factores, ademds de los
terrenos, que contribuyen a diferenciar los precios de los inmuebles. Estos
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otros factores serdn el tema de estudio para el ejercicio que a continuacién
se describe, los cuales se abordan mediante el modelo tedrico conceptual so-
bre la estimacién y conformacion de los “precios heddnicos”, desarrollado por
Sherwin Rosen (1974).

El estudio ubicé, contabilizé e integré una base de informacién con 233
desarrollos de vivienda nueva durante el segundo semestre de 2016, todos
localizados dentro de la delegacién Benito Judrez de la Ciudad de México
(CdMXx). Se establecié un seguimiento de las distintas ofertas por colonias,
identificando las caracteristicas constructivas, el nimero de niveles, acabados
y los servicios al interior de los desarrollos, la calidad del entorno urbano y sus
ventajas de localizacion vinculadas a transporte, dreas verdes, centros comer-
ciales y equipamientos.

Planteamiento del problema

¢Qué factores intervienen en la determinacién de los precios de las nuevas
viviendas en la delegacion Benito Judrez de la CdMx, y qué impacto tiene cada
uno de estos?

Hipdtesis

Hipdtesis nula (Ho): el corredor econdémico-funcional de la avenida Insur-
gentes (corredor Insurgentes) se ha transformado en una de las principales
zonas de oficinas y servicios dentro del drea metropolitana. Este fenémeno
repercute directamente en el precio de la vivienda ya que, mientras mas cer-
cana se encuentre esta al corredor, su precio es mayor; esto se debe a la gran
accesibilidad que el corredor conlleva, asi como a la concentracién de servi-
cios y comercios.
Para esta investigacion se identificaron los siguientes hechos estilizados,
de los cuales partirdn las hipdtesis descritas a continuacion:
1. Hipdtesis alternativa 1 (Ha): el precio de la vivienda aumenta en rela-
cién con la cercania a las estaciones de STC-Metro.
2. Hipdtesis alternativa (Hz): el precio de la vivienda aumenta con rela-
cién a la concentracién de servicios y comercios.
3. Hipdtesis alternativa (Hs): el precio de la vivienda aumenta si la den-
sidad poblacional es mds baja, y también aumenta si la densidad de vi-
viendas es baja.
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4. Hipdtesis alternativa (Ha): existen las condiciones combinatorias de las
tres anteriores para determinar, a partir de ellas, la dependencia de los
precios de la vivienda nueva en la delegacion Benito Judrez.

Objetivos

1. Definir las aproximaciones tedricas para el modelo de precios confor-
mado para el analisis.

2. Definir las variables que se relacionan directamente con el precio de la
vivienda nueva ubicada en la delegacién Benito Judrez.

3. Identificar la correlacién de las variables explicativas respecto a la varia-
ble dependiente (Precio).

4. Encontrar la ecuacién correspondiente para la variable dependiente
(Precio).

5. Probar que el modelo utilizado, el hedénico, funciona para describir el
comportamiento y las variables que determinan los precios de la vivien-
da nueva en la delegacién Benito Judrez, las cuales permitiran realizar
una prediccion de los cambios de precios en la vivienda.

Antecedentes

La delegacién Benito Judrez, proximamente alcaldia, es una de las demarca-
ciones centrales de la Ciudad de México. Fue creada a principios de los aiios
cuarenta y tomo sus limites territoriales el 29 de diciembre de 1970. Ocupa
26.63 km? y colinda con las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Al-
varo Obregdn, Coyoacan, Iztacalco e Iztapalapa. Su posicién la convierte en
cruce de caminos entre diversas zonas de la ciudad y, de igual forma, el mer-
cado inmobiliario se comporta diferente, segtin la seccion de la delegacién que
se observe.

A partir del afio 2000, y hasta 2007, se decreté el Bando Informativo Nu-
mero 2, que buscaba revertir la tendencia de despoblamiento de los dltimos 30
afios en las delegaciones centrales —Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel Hi-
dalgo y Venustiano Carranza— al no permitir la construccién de desarrollos
fuera de estas, asi como contener el crecimiento de las delegaciones periféricas
y la ocupacion de las dreas de recarga acuifera. Esto trajo consigo la concentra-
cién de la oferta de vivienda en las cuatro delegaciones centrales de la ciudad,
lo que propicié una disminucién de la oferta de vivienda de interés social y
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popular, y el aumento de la oferta de vivienda media, ademds se increment? la
densidad de los conjuntos habitacionales y disminuyeron las superficies cons-
truidas por vivienda, provocando el incremento del precio del suelo. Por esta
razon, en este estudio, se observard una oferta de mercado homogénea donde
es posible analizar variables intangibles especificas que alteran y distinguen la
oferta de cada desarrollo.

Menustiano Carranza

Cuauhtémoc

Migual Hidalgo

B

B
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Mapa 1. Limite de la delegacién Benito Judrez. Elaboracién propia. Fuente SCINCE, 2010.

Marco tedrico

“+Qué es un precio? Es el punto de equilibrio instantaneo entre una ley de la
oferta y una de la demanda, se establece —gracias a la mediacién de dinero—
una relacion de intercambio entre un producto cualquiera y el resto de los
productos” (Topalov, 1978). Sin embargo, el precio del suelo sigue siendo un
fendémeno particular. Para Topalov, el precio de la tierra es un fenémeno mds
complejo debido a que no es un mercado transparente, no es fungible y no se
transporta, y esto deriva en la particularidad de cada uno de los terrenos, es
un bien no sustituible.
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Estas mismas caracteristicas se pueden trasladar al mercado de la vivienda
que, si bien depende del precio del suelo, también estd dada por la especula-
cidn, la sobre-ganancia que puedan obtener los desarrolladores, los atributos
dados por su localizacion y los dados por su factibilidad de uso, as{ como el
beneficio por parte de las politicas publicas.

Para entender estos factores, es necesario adentrarse en la “teoria de la
renta del suelo” (Jaramillo, 2009); este autor menciona que las rentas urbanas
del suelo estdn dadas por factores como la constructibilidad, la dotacién de
valores de uso, la localizacidn, la densidad permitida y su cercania a los usos
complementarios, como trabajo, esparcimiento, abasto, etcétera, esto para el
caso de la vivienda.

La vivienda, como proceso de reconstitucion humana y de reproduccion
de la fuerza de trabajo no es una actividad autosuficiente espacialmente.
Para cumplir a cabalidad estas funciones, la vivienda debe estar enlazada
espacialmente con una serie de valores de uso inmobiliarios que le son
complementarios: el lugar de trabajo, los sitios de aprovisionamiento, de
esparcimiento, de educacién, etc. No todos los terrenos estan en las mis-
mas condiciones al respecto: unos estan mds alejados que otros de estos
lugares complementarios y eso implica que en los lotes mas cercanos se
puede reproducir la fuerza de trabajo a menores costos: costos de trans-
porte, tiempos de desplazamiento, etc. En este caso, la competencia se
establece entre los consumidores de vivienda: todos querran situarse en
los lugares mds ventajosos. Por el mismo procedimiento que hemos visto
ya varias veces, el propietario de los lotes privilegiados podra utilizar esta
competencia para apropiarse de una renta: los usuarios estaran dispues-
tos a pagar sumas adicionales por las viviendas mejor situadas hasta el
punto que esto compense los costos en que incurrirfan si estuvieran mas
alejados. A esta renta, que también tiene una modulacion paulatina en el
espacio, la denominamos Renta Diferencial de vivienda (Jaramillo, 2009).

Lo anterior sirve como base teérica para poder encontrar las variables que
afectan el precio de la vivienda; a continuacion se explica el modelo hedénico
de los precios.

Este método tiene como supuesto de partida que el precio de un bien es
la suma de los precios de sus caracteristicas o atributos. Esto permite des-
componer las alteraciones de precios en: variaciones puras del precio y en
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caracteristicas de la calidad del bien o servicio analizado. El modelo se puede
utilizar para bienes muebles e inmuebles y es utilizado sobre todo para bienes
tecnoldgicos.

Zona Zona de Zona
RENTA Comercial Vivienda Rural
c
RDC
v
\._‘____‘_h
RDV .
r T
RAU \ - RAU
A X B ¥ Distancia al Centro

Gréfico 1. Ejemplo de superposicién de las rentas urbanas. Fuente: Jaramillo, 2009.

Cdémo explica muy claramente George Lever, el valor de un bien no solo
esta determinado por sus caracteristicas estrictamente residenciales, comer-
ciales o industriales, sino también por los complejos procesos de inversion, es-
peculacion y arbitraje que tienen lugar con el crecimiento y desarrollo urbano
de las ciudades, con la congestién de las areas urbanas inducida por el mayor
poblamiento y el crecimiento de la edificacion, y con las politicas de regula-
cién urbana que implementa la autoridad, entre otros. Entonces, la teoria de
precios hedénicos pretende explicar el valor de un bien inmueble, entendido
como un conjunto de atributos —superficie, uso del suelo, calidad de la cons-
truccion, disefio interior y exterior, dreas verdes, ubicacion, caracteristicas del
vecindario, etcétera—, en funcién de cada uno de ellos, obteniendo sus res-
pectivas valoraciones (Lever, 2013).

El modelo nos permite encontrar la magnitud relativa de cada atributo y
el valor que se le da a cada uno dentro del mercado inmobiliario, con esto se
puede determinar un valor en pesos y, por tanto, predecir los precios del bien
inmueble con la suma de todas las variables que conforman dicho modelo
economeétrico.
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Este modelo econométrico se expresa entonces como una relacién funcio-
nal entre el precio del inmueble y sus caracteristicas, que se dotan de informa-
cidén estadistica para poder realizar una regresiéon multivariada.

Expresion del modelo explicado por George Lever (2013)

El modelo de precios hedénicos seiiala que en el mercado se demandan y ofre-
cen productos con un conjunto [z] de atributos. La funcién de precios p[z] se
obtiene al igualar las cantidades demandadas qd[z] con las cantidades ofreci-
das gs[z] para todos los atributos zi(i=1,..,.k).

La metodologia proporciona una ecuacién heddnica de precios que capta
el efecto de los distintos atributos individuales de un inmueble en la determi-
nacién de su valor de mercado. La forma general del modelo utilizado es la
siguiente:

P=f@V,U 2 S Ew)(l)

La variable P corresponde al precio del bien, el cual, se asume, estd de-
terminado por los argumentos de la funcién £ Normalmente se tiende a
privilegiar el uso de esta variable como el precio por metro cuadrado en
lugar del precio total del inmueble, siguiendo la indicacién teérica de que la
superficie de este ejerce una fuerte influencia como variable explicativa del
valor del metro cuadrado.

Los argumentos de la ecuacién hedénica en la ecuacién (1) se agrupan en
seis categorias:

I: Caracteristicas inherentes al inmueble —superficie construida, super-
ficie del terreno, aptitud de uso del suelo, aspectos de arquitectura y
disefno interior, equipamiento interior, nimero de habitaciones, calidad
de los materiales, etcétera—.

V: Caracteristicas del vecindario —nivel socioeconémico, tipo de residen-
tes, seguridad, etcétera—.

U: Caracteristicas de ubicacion del bien raiz —érea residencial, drea in-
dustrial, distancia geografica y accesibilidad a centros de importancia,
etcétera—.
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Z: Caracteristicas determinadas por la ubicacién del inmueble dentro del
Plano Regulador de la ciudad (zoning) —densidad de la construccidn,
tipos de actividades y usos del suelo permitidos, etcétera—.

S: Caracteristicas determinadas por el nivel de equipamiento exterior, ser-
vicios e infraestructura que recibe el inmueble —agua, alcantarillado,
electricidad, pavimentacién, etcétera—.

E: Externalidades presentes en el entorno en que se encuentra el bien raiz
—actividades contaminantes, areas verdes, vertederos de desperdicios,
etcétera—.

w: Conjunto de pardmetros que acompanan a cada atributo y que consti-
tuyen los precios implicitos —sombra— de cada caracteristica del in-
mueble.

La ecuacién (1) senala que el precio de mercado de un bien raiz esta de-
terminado por la canasta de las cantidades de los distintos atributos —per-
tenecientes a los grupos I, V, U, Z, S y E— que posee el inmueble y que lo
caracteriza y la diferencia con otros bienes raices de su tipo.

Es posible explicitar la forma estimable del modelo en (1) de la siguiente
manera;

Pi=b0 + blxli + b2x2i + ........ + bmxmi + mi (2)

donde k=1, 2, ..., m ; i=1,2,....,n ; las m variables xki corresponden a los
argumentos de la funcién fincorporados en los grupos de atributos I, V, U,
Z, E y S de la ecuacién (1); los coeficientes b corresponden a los pardmetros
incluidos en el set w de (1), y m es un error aleatorio.

La forma funcional fen (1) no necesariamente corresponde a una expre-
sion lineal, debido a que la relacién entre el precio y las variables explicativas
suele no serlo. Es decir, a medida que aumenta la cantidad de un atributo,
por ejemplo, la superficie, la magnitud del impacto sobre el precio final no se
calcula como una razén constante. La experiencia empirica demuestra que
la relacién entre el precio y las variables explicativas tiende a adoptar formas
funcionales logaritmicas.

Por ejemplo, la relacién m? contra el precio: la base de datos recoge ob-
servaciones de inmuebles, relacionando el precio con la superficie para que
después el modelo econométrico lineal ajuste estas variaciones.
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Grafico 2. Precio por m? en relacion con la superficie. Elaboracion propia con datos de Matriz de datos.

Aplicacion del método

Elaboracion de base de datos

En primer lugar se realiz6 un levantamiento de las ofertas inmobiliarias dentro
del limite administrativo de la delegacién Benito Juédrez. Posteriormente, se
gener6 una base de datos con informacién bésica y relevante de cada uno de
los desarrollos ofertados en el segundo semestre de 2016.

Con esto, se asigné una clave que serd una etiqueta importante para la
georreferenciaciéon de la informacién y la liga de esta base de datos con un
software de Sistema de Informacién Geografica (GIS, por sus siglas en inglés).
Se anexé lo siguiente: la cuenta catastral, el nombre del desarrollo, la direc-
cidn, la colonia, el precio total de la vivienda, el precio por m? la cantidad de
recamaras, el nimero de bafos, de cajones de estacionamiento, si cuenta con
balcén, cuarto de lavado, bodega o amenidades; también se consideraron: el
valor de la mensualidad que tendria que pagar quien pretenda comprar, el
numero de meses que tiene el desarrollo en venta y la absorcién mensual de
ventas, el numero de viviendas totales del desarrollo y la cantidad de vivien-
das vendidas y por vender.
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Andlisis preliminar de base de datos
Moda / Promedio / Media

Una vez que se obtuvo un primer andlisis de la base de datos depurada, se rea-
lizaron diversos planteamientos con las distintas variables que pueden estar
incidiendo de una manera directa en el costo final de la vivienda.

Bafios Tot_Viv
2 2 _

m Pm Rec. Esta Niveles
Moda 80 $50,000.00 2.0 2.0 2.0 8.0 4.0
Media 98.48881075 $38,476.07 23 2.1 1.6 8.2 47

Datos relevantes

Se aprecia que las viviendas con mayor precio residen en las colonias cercanas
al corredor Insurgentes: Napoles, Tlacoquemécatl y Del Valle Centro, Sur y
Norte.
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Mapa 2. Precio total de la vivienda. Elaboracion propia con datos de levantamiento en campo de septiem-
bre a noviembre de 2016.
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En este modelo, la jerarquia en las vialidades es fundamental debido a dos
factores: la norma sobre vialidad que permite més densidad, asi como la con-
centracion de servicios, comercios y transporte que la vialidad pueda ofrecer.

Venustiano Carranza
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i
I
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Obregén
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Jerarquia
de Vialidades
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—3
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Benito Juarez ——— —_— 0

Mapa 3. Jerarquia de vialidades. Elaboracién propia. Fuente: SCINCE, 2010.

Variables explicativas

Se realizaron varios procesos de evaluacion por medio de regresiones lineales
simples, con diversas variables potenciales. De ellas se obtuvieron las variables
mads significativas con una correlacién alta que conformaron el modelo.

Las variables que se obtuvieron son:

»  Absorciéon mensual (AB)

«  Numero de viviendas por desarrollo (V)

«  Numero de niveles por desarrollo (N)

« Distancia a parque delegacional (AV4)

» Distancia a estaciones del STC-Metro (T4)
« Distancia al corredor Insurgentes (I)
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+ Densidad de habitantes por colonia (DH)

«  Nivel socioeconémico por colonias (NSE)

» Densidad de unidades econémicas-servicios (CS)
+ Densidad de unidades econémicas-comercio (CC)
«  Densidad de vivienda por colonia (DC)

+ Indice de desarrollo social por colonia (IDS)

Estas variables conformaran el modelo heddnico, por lo que se tendra la
siguiente funcién:

P=f(L,V, U, Z Ew)

En donde:

P = Precio total de la vivienda.

I = Superficie total del desarrollo (m?), nimero de viviendas por desarrollo
V).

V = Nivel socioeconémico (NSE), indice de desarrollo social por colonia
(IDS).

U = Distancia al corredor Insurgentes (I).

Z = Densidad de habitantes por colonia (DH), densidad de vivienda por
colonia (DC), densidad de unidades econémicas-servicios (CS), den-
sidad de unidades econémicas-comercio (CC).

E = Distancia a parque delegacional (AV4), distancia a estaciones del
STC-Metro (T4).

A continuacién se describe y demuestra el porqué de cada variable:

Corredor Insurgentes

Para la cercania al corredor Insurgentes, la regresion lineal demuestra un alto
grado de correlacién y confiabilidad, teniendo una R”2 ajustada de 0.48, y la
curva de regresiéon mantiene una pendiente considerable.

Precio

El precio total de los desarrollos nuevos de las viviendas en la delegacién Beni-
to Judrez varia entre medio millén y 13 millones de pesos, el siguiente ejercicio
muestra su distribucién.
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Grafico 3. Curva de regresion ajustada por cercania al corredor Insurgentes. Elaboracién propia.

Este ejercicio representa inicamente el valor y la distribucién de los de-
sarrollos de vivienda, sin tomar en cuenta el tamano de los mismos; si se mira
el valor del precio por metro cuadrado, la distribucién serfa diferente pues
significarfa una relaciéon entre precio y cantidad.

Lo que el valor de la vivienda total representa son las zonas mds caras de
la delegacidn, dirigidas a un sector especifico de la poblacién, mientras que el
valor por metro cuadrado es mas relevante para los desarrolladores de vivien-
da. Por ejemplo, mientras algunas viviendas cuestan entre 7.5 y 13 millones de
pesos con valores de 37 000 por metro cuadrado, otras viviendas con valores
totales entre 4 y 5 millones, tienen valores por metro cuadrado de hasta
70 000 pesos.

Hacer un ejercicio de regresiones multiples por valores totales implica
cuestiones sociales y de mercado; sin embargo, hacerlo por valor de metro
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Mapa 4. Relacion de cercania al corredor Insurgentes con IDW del valor total de la vivienda. Elaboracién propia.
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Mapa 5. Precio total de la vivienda nueva con IDW. Elaboracién propia.
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cuadrado devela los costos reales de lo que realmente se paga por vivir en un

lugar.
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Mapa 6. Precio por m? de la vivienda nueva con IDW. Elaboracién propia.

Cdlculo de CBD (Central Bussines District)

De acuerdo con Jaramillo, en la teoria de la renta del suelo (2009) creemos
que la cercania al CBD ofrece una plusvalia al suelo. Mediante un ejercicio de
regresiones, se calcularon el nivel de determinacién que existe entre el valor
de las viviendas nuevas y su cercania al CBD en la delegacién Benito Judrez.

Para la definicién del CBD consideramos todas las unidades econémicas
de servicios y comercios con mas de 10 personas ocupadas.

Asignamos un valor a cada unidad econémica, segtin el nimero de em-
pleados que marca el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémi-
cas (DENUE), dando como resultado una columna con valores del 1 al 5, don-
de 5 significa mds de 250 empleados y 1 significa de 11 a 30 empleados.
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Concentracion de unidades econémicas del sector servicios

El anterior ejercicio muestra la distribucién de unidades econémicas y el nt-
mero de personal ocupado por cada una de ellas, con la intencién, en primera
instancia, de identificar el CBD de la delegacion y, en segunda, para separar
unidades de servicios y unidades de comercio con el fin de observar la relacién
entre la concentracién de estos y el valor de la vivienda.
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Mapa 7. Concentracion de unidades econémicas del sector servicios. Elaboracién propia. Fuente: SCINCE, 2010.

Una opcidn para agregar el valor de la densidad de unidades econémicas
a los desarrollos serfa construir un raster* y asignar los valores de pixel a los
desarrollos; sin embargo, se opt6 por utilizar una unidad espacial mds signifi-
cativa para la toma de decisiones cotidianas. Utilizamos entonces el limite de
colonia como unidad espacial que concentrara el resumen de los datos y que

* Un raster consta de una matriz de celdas —o pixeles— organizadas en filas y columnas —o una cua-
dricula—en la que cada celda contiene un valor que representa informacion, como la temperatura.
Los rasteres son fotografias aéreas digitales, imégenes de satélite, imagenes digitales o incluso
mapas escaneados.
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Mapa 8. Concentracién de unidades econémicas de servicios. Elaboracion propia. Fuente: SCINCE, 2010.

asignara el valor a los desarrollos de vivienda, es decir, la densidad de unidades
econdémicas que existe en cada colonia es el valor que se vinculé a cada desa-
rrollo para estimar la R"%

R™ de valor por metro cuadrado como variable de control. El valor de las
viviendas en relacién con el nimero de m? construidos significa una relacién
directa reconocida como variable de control. En este caso, la R? representa
0.76 del valor de determinacién.

Una vez asentada esa relacion, se calculd la relacion entre valor por metro
cuadrado de la vivienda nueva y la densidad de unidades econdémicas de servi-
cios y comercios, lo que arrojé los siguientes resultados:

Servicios: coeficiente de determinacién R*2 0.917928522

Comercios: coeficiente de determinaciéon R*2 0.909286349

Esto significa un incremento considerable en el valor de determinacién,
pues pas6 de 0.7 a 0.9, es decir, el valor de las viviendas nuevas de la delegacion
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Benito Judrez tiene una determinacién del 0.91 segin su tamaio y la densidad
de unidades econdémicas que existe en la colonia donde se ubican, en mayor
medida si se trata de unidades de servicios.

Una vez obtenido el registro cuantitativo que representaba la cantidad de
empleados, se realizé un raster que muestra la densidad de unidades econé-
micas ponderadas por personal ocupado. Es decir, un célculo de densidad de
punto Kernel con el valor de empleados ponderada como valor de population.®
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Mapa 9. Densidad por punto de Kernel. Elaboracién propia.

z) -

Interpretacion

La densidad Kernel de unidades econémicas se concentra principalmente en
la zona norponiente de la delegacién, continta por el corredor Insurgentes y
se disipa, de forma clara, hacia el oriente de este. Aun cuando es clara la con-
centracion de unidades en la zona poniente de la delegacidn, existen grandes
concentraciones sobre avenida Universidad, las cuales corresponden a cen-
tros comerciales y supermercados. Dicha concentracién de unidades eco-

*Valor necesario para la herramienta Kernel de densidad en arcMap.
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némicas significa también un aumento importante en viajes cotidianos pues

concentra un gran nimero de empleos.

Densidad de viviendas

El célculo de la densidad de viviendas por colonia se realizé con informacién
censal de 2010, se sumaron —con una unién espacial— el total de viviendas
al poligono de las colonias, después se calculd la superficie de las colonias y se
obtuvo la densidad de viviendas por hectéreas; al final, cada unidad de punto
que representaba a los desarrollos obtuvo el valor de la colonia que le corres-

pondia.
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Mapa 10. Densidad de vivienda por colonia. Elaboracién propia. Fuente: SCINCE, 2010.

Nivel socioeconémico BIMSA

(Barcelona de Infraestructuras Municipales, S.A.), 2008
Se tom¢ la informacién de la empresa BIMSA sobre nivel socioeconémico

de las diferentes areas geoestadisticas béasicas (AGEB) de la ciudad y se unié
a los limites de las colonias de la delegacion; sin embargo, el limite de las
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AGEB no coincide con las colonias, por tanto, se calculé el porcentaje de
area predominante por nivel socioeconémico de cada colonia y se asigné el
valor predominante.

Venusliano Carranza
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Mapa 11. Perfil socioecondmico. Elaboracién propia. Fuente: SCINCE, 2010.

Del mismo modo que con la densidad de viviendas, cada unidad de punto
que representaba a los desarrollos obtuvo el valor de la colonia a la que per-
tenecia.

Interpretacion

De acuerdo con la interpretacién del modelo se encontraron datos interesan-
tes que expresan las B (Betas):

La variable de control es la de m? esta variable se toma para apoyar a las
demds variables del modelo.

Total de viviendas: por cada vivienda adicional dentro del desarrollo, el va-
lor de la vivienda aumenta $1 150.92 pesos. Esta variable nos ayuda a entender
por qué los desarrollos con una densidad alta tienen un valor superior por m?
en comparacién con los desarrollos de menor densidad. Un ejemplo de desa-



Resultados

Resumen

Estadisticas de la regresion

Ai urj __ Primera época / Afio 5/ Nimero 5 / México / Marzo 2018 Casas Cruz / Terdn Sénchez / Zarate de la Torre

Coeficiente de correlacion multiple 0.933577502

Coeficiente de determinacion R"2 0.871566953

RA2 ajustado 0.863908101

Error tipico 762706.3829

Observaciones 232

ANOVA
ANALISIS DE VARIANZA
Grados de libertad Suma de cuadrados Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresion 13 8.60588E+14 6.61991E+13  113.79865 2.17373E-89
Residuos 218 1.26815E+14 5.81721E+11
Total 231 9.87403E+14
Coeficientes
Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad

Intercepcion 8436131.243 3616243.988 2.33284349 0.02056777
M2 32082.00396 1354.586546 23.68398243 3.3198E-62
ABSORCION MENSUAL 201806.8695 501892.1376 0.402092112 0.68801019
TOT_VIVIENDAS 1150.921058 1410.825291 0.815778584 0.41551722
NO_NIVELES 8426.855946 27842.9181 0.302657068 0.76243981
AV_4 -44.9604497 76.18699657 -0.590132854 0.55571279
TRANS_4 -25.5484265 189.5213178 -0.134805028 0.89289041
Insurgentes -507.7512168 78.81736491 -6.44212373  7.431E-10
den_col -46507.97542 96257.41984 -0.483162498 0.62946525
NSE 71893.67515 59779.40799 1.2026495 0.23041657
Valor de concentracion de Servicios 82503.33664 102791.3559 0.802629131 0.42306328
Valor de concentracién de comercic 115126.7563 90287.70317 1.275110035 0.20362755
Valor por densidad de viviendas -186281.5603 114920.236 -1.620963955 0.10647086
IDS_COL -7038997.244 3655720.651 -1.925474596 0.05547105

rrollo de alta densidad dentro de la demarcacién es el de City Tower Green,
que cuenta con 484 unidades. Considerando este criterio, todas las viviendas
estarfan $557 045.28 pesos por arriba del mercado, teniendo una incidencia
de $ 7 427.27 por m?

La moda de la base de datos del precio por m*es de $50 000.00 y el precio
en que oferta su producto este desarrollo es de $ 56 646.87 por m?, en una uni-
dad de 75 m?, por lo que su precio original estarfa .02% por debajo de la moda
si no tuviera incidencia esta variable.
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Nuimero de niveles: por cada nivel adicional que tenga el desarrollo, su
precio aumenta $8 426.85, es decir, los desarrollos de més de 15 pisos tendran
una diferencia de precio de $100 000.00 en relacién con la moda, que es de 4
niveles.

Cercania al parque delegacional: de acuerdo con el modelo, por cada me-
tro de distancia a que se encuentre el desarrollo del parque la vivienda costara
$44.96 menos. Esta es una de las variables explicativas, porque al oriente de la
delegacidn las dreas verdes son mas escasas en comparacion con el centro y
el poniente de la delegacion. Si el desarrollo se encontrara a 1 km de distancia
del parque delegacional, la vivienda de este costaria $44 960.00 menos que los
que se encuentran alrededor del parque.

Distancia al corredor Insurgentes y valores de concentraciones de servi-
cios y comercios: se observo en los resultados del modelo que la cercanfa al
corredor Insurgentes si es significativa. El modelo arroja que, por cada metro
de lejania respecto a Insurgentes, el precio de la vivienda de ese desarrollo
valdria $507.75 menos. Esto podria explicar la diferencia de precio existente
entre los desarrollos ubicados cerca de este corredor y los que se encuentran
cerca de calzada de Tlalpan —donde la distancia entre calzada de Tlalpan
e Insurgentes es de 3.5 km—, lo que ocasiona una diferencia de precio de
hasta $1 777 125.00, en viviendas con cualidades constructivas similares.

A esta variable se liga el valor de concentracién de servicios y comercios
que sumamos, ya que el corredor Insurgentes conlleva una gran concentracién
de ellos. Estas dos variables sumadas representan un aumento en el precio por
$197 629, lo que demuestra que, aunque esta delegaciéon es muy homogénea
en la cercania, con estas concentraciones hay una gran diferencia.

Densidad de habitantes

Nivel socioecondmico: La delegacién presenta una gran homogeneidad con
respecto al nivel socioecondmico; sin embargo, un cambio por colonia en au-
mento del nivel socioecondémico, puede representar un alza de $71,893.67 en
el precio total de la vivienda.

Predicciones

Después de correr la regresiéon multiple en SPSS (Statistical Package for the
Social Sciences) y Microsoft Excel (2010), se realiz6 el mismo ejercicio en Arc-
Map 10.3; sin embargo, la herramienta no permitié usar las mismas variables
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porque “el disefio del modelo tenia problemas”, por lo que se corrié con me-
nos variables (6). En todos los casos la R2 tuvo valores altos.

El siguiente ejercicio muestra el resultado del modelo corrido en Excel y
SPSS. El prondstico del valor total de las viviendas semeja al estado actual del
mercado; sin embargo, hay diferencias notables en el IDW que se corrié con
este pronostico. Nuestro modelo muestra zonas que deberian tener valores
mds altos, lo que resulta 16gico pues en el levantamiento solo se tienen ofertas
para el momento del estudio, lo que revela el modelo es lo que deberia valer si
estuvieran en oferta viviendas en esas zonas, tomando en cuenta las variables
que definimos.

Aun con la disminucién de variables en ArcMap el resultado fue muy parecido.

Densidad promedio
230 habitantes por hectirea

. \Valores més altos

Densidad promedio
/.’/ 229 habitantes por hectérea

Valores mas bajos
Densidad promedio
275 habitantes por hectarea t2)

Precio por metro cuadrado

[ 265016 - 70,508
| E159523 - 65015
B 54030 - 59,522
48538 - 54029
[ 43,045 - 48,537
[ 137,552 - 43044
1 32,059 - 37,551
| 26566 - 32,058
21,072 - 26565

Mapa 12. Precio por m? en relacién con la densidad de habitantes por colonia. Elaboracién propia. Fuen-
te: Matriz de datos y SCINCE, 2010.



Andlisis de precios heddnicos de la oferta de vivienda nueva en la delegacion Benito Judrez de la Ciudad de México

>arranza

Q
(]
°e
[+
: Pronéstico
Precio de las viviendas nuevas
14 Pronostic
@ TTI5052 37428 - 1110480 44677
> @ 5005743 300629 - TTEE52 XTAIT
@ 4295698 085005 - 5605743 300528
(=] @ 2977706.002275 . 4295998.005004

@ 0.000000- 2017366 083274
I 11.014.06055 - 1,286,070 832
[ 1.246.070 633 - 2,481,127 603

) 281,127,004 - 3,716,184 374
Coyoacan [ 376,184 175. 4,851,261 15

R 405t 241 1480,

186,297 018

B i 106297 017 - 7,421,354 667

Delegaciéﬂ: [ 7.2 354 688 - ,656411.458

[ ees6.411 450. 9,891,468 220

Benito Juarez L T ,Nx o

Mapa 13. Pronéstico de precio de la vivienda conforme a modelo heddnico en SPSS. Elaboracién propia.

Conclusiones

Al inicio del presente trabajo se postularon hipdtesis con respecto al precio
de la vivienda nueva en la delegacion Benito Judrez, al concluir el modelo de
regresion multiple se observé que la variable que representa la cercania al co-
rredor Insurgentes, con un coeficiente de 0.48, es altamente correlacionable
con el precio total de la vivienda; esta variable va ligada con las de concentra-
cién de unidades de servicios y comercios al representar todos estos valores de
usos. Esto confirma la hipétesis nula planteada. Aunque las variables explicati-
vas mencionadas reflejan la mayor parte en porcentaje del modelo, las demas
variables explicativas también son representativas y demuestran asimismo las
hipétesis alternativas de cercania a transporte publico y densidad de habitan-
tes y de viviendas. Otra variable explicativa importante que se encontré fue la
densidad por colonia y el nivel socioeconémico.

A pesar de la ubicacidn, cercania o distribucién de los nuevos desarrollos
de vivienda, dentro de la delegacién Benito Judrez existe un rango de precio
en el que se mueve este mercado, el punto es qué estin dispuestos a pagar y

26,525
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Mapa 14. Prondstico de precio de la vivienda conforme a modelo heddnico en ArcMAp. Elaboracion propia.

ganar los diferentes actores; sin embargo, este rango de precio estd relaciona-
do directamente con el lugar que ocupa la delegacién en relacién con el resto
de la ciudad.

La unidad espacial de medida ideal para este tipo de andlisis es la colonia
ya que, ademds de agregar informacién cualitativa, ayuda a establecer rangos
cuantitativos mds semejantes a la realidad. La vida en la ciudad se vincula a
una serie de actividades que sobrepasan la escala arquitecténica y los factores
que influyen en la disposicion de gastar cierta cantidad por vivir en una zona
de la ciudad.

El modelo de regresién multivariada ayuda a explicar el valor de la vivien-
da y a pronosticar el precio segiin variables espaciales.

Existe una diferencia muy grande entre explicar el valor de la vivienda y el
valor por metro cuadrado de la vivienda. Explicar el valor total de la vivienda
se relaciona mds con el mercado y el valor por metro cuadrado se parece mas
a la teorfa de valor del suelo.
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Mediante este ejercicio podemos contrastar zonas dentro de la delega-
cién, desarrollos que se encuentran bien localizados y otros que especulan con
base en los precios de sus competidores.
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Resumen

Desde inicios del siglo xx1 la movilidad motorizada en Monterrey ha
significado un desequilibrio ambiental a partir del incremento en los flujos
metabdlicos de consumo y excrecién. A medida que la realidad sociocultural
es influida por estilos de vida, como el american way of life, dichos flujos se
vuelven mucho més intensos y determinantes de un metabolismo complejo.
Este articulo tiene por objeto aportar elementos tedricos sobre las causas
del incremento de la movilidad motorizada en Monterrey en relacién con
la problemética ambiental, cuya solucién requiere de nuevos enfoques
que trasciendan el andlisis meramente material o biofisico. Reconociendo la
complejidad urbana del caso, se busca explicar el fenémeno desde un enfoque
plural. Para ello, se propone utilizar las teorfas del metabolismo social y de
representaciones sociales como aproximaciones interdisciplinarias que incluyen
argumentos referentes tanto a lo material como a lo inmaterial del problema.



@ _ Primera época / Afio 5/ Nimero 5 / México / Marzo 2018 laura Flena Castro Sédnchez

Palabras clave: desequilibrio ambiental; movilidad urbana; realidad material;
realidad inmaterial.

Abstract

Since the beginning of the 21st century motorized mobility in Monterrey has
meant an environmental imbalance from the increase in metabolic flows of
consumption and excretion. As sociocultural reality is influenced by lifestyles
such as the american way of life, these flows become much more intense and
determinant of a complex metabolism. This article aims to provide
theoretical elements on the causes of the increase in the motorized mobility of
Monterrey in relation to the environmental problem, whose solution requires
new approaches that transcend the merely material or biophysical analysis.
Recognizing the urban complexity of the case, it seeks to explain the pheno-
menon from a plural approach. For that, it is proposed to use social metabo-
lism and social representations theories, as interdisciplinary approaches that
include arguments referring to both, the material and the immaterial of the
problem.

Keywords: environmental imbalance; urban mobility; material reality; im-
material reality.

Antecedentes

En 2015, en su Reporte nacional de movilidad urbana en México 2014-2015,
la ONU-Ha4bitat indicaba que las ciudades mexicanas padecen serios pro-
blemas de contaminacién ambiental, siendo una de sus principales causas el
sector transporte que aporta 20.4% al total de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), del cual 16.2% proviene del subsector automotor. Dicho
documento sefiala a su vez que, histéricamente, la mayor parte de los recur-
sos en infraestructura urbana se han orientado a cubrir las necesidades de los
automoviles particulares creando obras viales como distribuidores, pasos a
desnivel y puentes. En este sentido, el denominado “milagro mexicano”,! un
importante periodo de desarrollo industrial en México (1940-1970), nos per-
mite inferir la existencia de una dimension histdrica en la configuracién de la
estructura urbana que posibilit6 el incremento sostenido de la automovilidad.

" Para mayor informacidn sobre este periodo véase Sergio Miranda, 2014.
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Entre otros factores, cabe mencionar el crecimiento urbano desordenado,
principalmente de ciudades que fungen como polos de atraccién en México.
Tal es el caso de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, lugares don-
de la contaminacién se ha hecho visible alcanzando niveles excesivos; esta
ultima ciudad ocupaba, entre 2005 y 2009, el primer lugar del pais en cuanto a
exposicién de la poblacion a particulas suspendidas.”> A esta realidad se le ha
relacionado con el incremento de la superficie urbana o grado de expansién y
con la disminucién de la densidad.

Segtin datos de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) de 2012, el cre-
cimiento demografico de la Ciudad de México en el periodo que abarca de
1980 a 2010 fue de 1.4 veces, mientras que su superficie urbana se incrementé
3.6 veces. En el caso de Guadalajara el crecimiento demografico fue de 2.0
veces, con un incremento de su superficie urbana de 3.8 veces y en la ciudad
de Monterrey el crecimiento demografico fue de 2.0 veces, con una superficie
urbana que se increment6 4.9 veces. Para esta ultima, los datos anteriores dan
cuenta de una tasa de expansién mucho mas acelerada que las de Guadalajara
y Ciudad de México. Lo cual resulta congruente para explicar el incremen-
to en los desplazamientos motorizados pues, segin ONU-Hadbitat, en 2015
los desplazamientos en Monterrey eran de 50% en automévil frente a 50%
en transporte publico, sobrepasando nuevamente a Guadalajara y Ciudad de
México, que en ese mismo ano presentaron 28% en uso del automévil frente a
un 72% en transporte ptblico, y 29% frente a 71%, respectivamente.

Sibien el fenémeno aqui descrito ha significado serios problemas ambien-
tales, estos no son la tnica consecuencia: en 2015, el estado de Nuevo Leén
ocupaba el primer lugar nacional en accidentes de trafico, la mayoria de estos
vinculados principalmente con vehiculos particulares (Casillas, 2015).

En Monterrey, la contraparte de los desplazamientos en automévil priva-
do, constituida por los recorridos a pie, en bicicleta y en transporte publico, ha
resultado poco exitosa debido a que existen mds factores dentro de su propio
contexto en favor del uso del automévil. A este respecto, el andlisis sobre el in-
dice de caminabilidad para Madrid (Fontdn, 2012) explica la necesidad de fac-
tores como la existencia de la mezcla de usos, la disponibilidad de instalacio-
nes de recreo, la seguridad, la estética, la conectividad de las calles, la densidad
residencial, entre muchos otros, para que la movilidad natural se lleve a cabo.

Mediante proyectos de transporte publico eficiente como la Eco-via, o la
peatonalizacién de la calle Morelos, ubicada en el barrio antiguo del Munici-
pio de Monterrey, esta contraparte se ha mostrado de manera incipiente.

2 \Vgase el Cuarto almanaque de datos y tendencias de la calidad del aire en 20 ciudades mexica-
nas, del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, 2009.
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Si bien estos ejemplos de buenas practicas buscaban, entre otros objetivos,
reducir el uso del automévil, al estar insertos en un contexto que no ofrece
modos complementarios de trayectos, han sido estigmatizados como disfun-
cionales.

La problemdtica en movilidad ha sido abordada desde enfoques objeti-
vos, como la encuesta de origen destino del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), realizada para las principales dreas metropolitanas del pais
y cuyos términos estadisticos y de variables se limitan al andlisis de los reco-
rridos motorizados, dejando al margen el andlisis de la movilidad natural o los
estudios realizados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat) sobre la calidad del aire. Desde lo subjetivo, la tesis de Casillas
(2015) sobre la influencia de la infraestructura vial en el comportamiento del
automovilista, y la de Rodriguez (2013) sobre el nivel de satisfaccién del usuario
del transporte publico, han sido un aporte especial en cuanto al método, pues
analizan dichos temas a partir de las “representaciones sociales”, constituyén-
dose en una novedad desde la psicologfa social.

Aspectos historicos

La organizacion del espacio territorial en Monterrey ha sido determinada his-
térica y culturalmente a partir de cambios en su economia y por su cerca-
nfa con Estados Unidos. Durante el siglo x1x, impactada por sucesos bélicos,
creci6 considerablemente alcanzando para 1880 los 35 000 habitantes. Dicho
crecimiento, como resultado de sus relaciones comerciales a partir de la deli-
mitacién de la nueva frontera con dicho pais,® derivé a su vez en la adopcién
de algunas costumbres.

Desde los dos momentos importantes de auge industrial, el primero anun-
ciado por la instalacion de las primeras infraestructuras ferroviarias en 1882,
y el segundo con la construccién de distribuidores, pasos a desnivel y puentes
en 1940, la ciudad habria formado una identidad a partir de estos elementos.
Si bien esto significé el desarrollo econémico de la regién y del pais, al mismo
tiempo la ciudad se configuré de manera fragmentada e inaccesible, es decir,
estos elementos de infraestructura que permitieron el desarrollo del sector in-
dustria —por medio de la sustitucion de importaciones— generaron al mismo
tiempo una segregacion espacial con su estructura.

“La ciudad mds surefna de Texas” —como suele ser denominada por algu-
nos historiadores— destaca del resto de urbes mexicanas por su gran cantidad

¥ Para mayor detalle sobre el crecimiento demografico véase Gustavo Garza, 2003.
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de senales de identidad, como son los nombres de hoteles y restaurantes de
cadenas estadounidenses. En ninguna otra ciudad mexicana existe una calle
céntrica llamada George Washington. Por su parte, las familias de clase media
alta gustan de pasar sus vacaciones en la Isla del Padre, en la costa del Golfo de
Texas (Contreras, 2002).

Las clases medias de Monterrey estan muy involucradas con la cultura y
las actitudes estadounidenses, tal como lo explica Abraham Nuncio, un histo-
riador y columnista originario de Texcoco: “conocen mejor la historia de los
EEUU que la de México, Monterrey es quizés la ciudad mas americanizada de
todo el pafs, incluyendo a las ciudades fronterizas” (cit. por Contreras, 2002:
184).

Estos lazos de Monterrey con Texas se fueron gestando desde la guerra
de Estados Unidos con México, cuya culminacién, en 1848, anunciada por
el tratado de Guadalupe Hidalgo, conduce a esta ciudad a una distancia me-
nor de lo que eventualmente serfa la economia més importante del mundo.
De esta manera, el descenso de la edad del ferrocarril en el norte de México
precedié al boom industrial que la convertiria en la ciudad de fabricacién de
acero de la nacién —por antonomasia—, atrayendo grandes flujos de capital
estadounidense.

Para 1945, la cercanfa con dicha nacién permite la progresiva introduc-
cién de un estilo de vida que fuese legitimado mediante el denominado ame-
rican way of life.* Apoyado en imagenes publicitarias, se promovian diversas
practicas que conducian a incrementar el consumo de masas. En cuanto a
la movilidad, las imdgenes mostraban alegorias alusivas de un estilo de vida
idealizado, procurando implantar la idea de prestigio de clase social mediante
la glorificacion del automovil.

Como resultado de dicho auge industrial, su economia se vio indudable-
mente beneficiada. Primero con la dominacién del proceso metabdlico de
transformacion y luego con el proceso de consumo inducido por el modelo
econoémico neoliberal. Al mismo tiempo, este crecimiento econémico forma-
ba escenarios de consumo.

En virtud del panorama histérico descrito, se puede observar cémo se fue
gestando la cultura de Monterrey a partir de unos rasgos ideoldgicos y de
cosmovision especificos. Por un lado, una cultura del trabajo propiciada por

* Surgid con la implementacion del estado de bienestar en Estados Unidos tras la Segunda Guerra
Mundial. Proponia un estilo de vida idealizado mediante el confort automatizado que suponia el
uso del automovil, requerido ante la proliferacién de la vivienda suburbana. Para mayor informa-
cion sobre este término véase Jon Teaford, 2006.
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la fuerte tradicién industrial, que se entiende como la bisqueda de la compe-
titividad y cuya maxima expresion es la extensioén de los horarios de trabajo.
Por otro, la bisqueda de la automatizacién de actividades que, en lo que a
movilidad se refiere, se traduce en el cardcter de inmediatez que adquieren los
desplazamientos en automavil.

Marco tedrico

Respecto a cudl es la perspectiva més adecuada para explicar a la movilidad, se
esbozan a continuacién las definiciones teorias y aproximaciones mds ttiles
desde las cuales se puede partir hacia la construccién de un método plural e
interdisciplinario.

El caracter multidimensional de la movilidad

La movilidad es la posibilidad de realizar desplazamientos entre dos lugares por
medio de superar una distancia fisica en el territorio. Algunos autores se enfocan
en la movilidad urbana desde aspectos inmateriales del desplazamiento, como
es la inclusion o el acceso al transporte ptblico, aunque a la vez sostienen una
visién material del territorio (Kaufmann, 2002; Haesbaert, 2004). En general,
el grueso de definiciones sobre movilidad se refiere a lo funcional, lo espacial,
lo socioeconémico y, en menor medida, a lo ambiental y lo moral, para dar
cuenta de diversos problemas que derivan de su practica.

Entre los principales propédsitos de las investigaciones en torno a la fun-
cién instrumental que cumplen los modos de desplazamiento se encuentra
conocer el grado de efectividad de los servicios de transporte, tal es el caso de
las encuestas de origen destino. Dichas investigaciones se limitan a describir
los tipos, las formas y la duraciéon de los recorridos y desplazamientos moto-
rizados de las personas, dejando al margen a los recorridos no motorizados.

Desde lo espacial, es el grado de accesibilidad asociado con caracteris-
ticas fisicas, con oportunidades de uso de ciertas actividades o con carac-
teristicas individuales, la dimensién mayormente abordada. Un ejemplo es el
trabajo de Contreras (2012), cuyo estudio del acceso y la proximidad espacial
a los diversos elementos fisicos de infraestructura en la Ciudad de México, es-
tablece que no toda la poblacién distribuida en el territorio tiene la misma po-
sibilidad de acceso a los elementos que permiten el transporte y la movilidad
urbana. Lo anterior se puede comprender mejor a la luz del papel que juegan
la localizacion de diferentes usos de suelo o la fragmentacién propiciada por
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elementos de infraestructura vial, pues en la medida que las ciudades tienden
a privilegiar los usos nicos y los desplazamientos motorizados mediante ca-
rreteras urbanas habrd mads segregacién espacial y por consecuencia menos
accesibilidad.

La movilidad, como una manera especifica de los intercambios de materia
y energfa entre sociedad y naturaleza, condiciona a la vez su intensidad, ampli-
tud y potencia (Camarena, 1989: 27). En esta misma direccién, Garrido et al.
(2007: 90) explican que “las relaciones que los seres humanos establecen con
la naturaleza son siempre dobles: individuales o bioldgicas y colectivas o socia-
les. A nivel individual los seres humanos extraen de la naturaleza cantidades
suficientes de oxigeno, agua y biomasa por unidad de tiempo para sobrevivir
como organismos, y excretan calor, agua, biéxido de carbono y substancias
mineralizadas y organicas. A nivel social, el conjunto de individuos articulados
a través de relaciones o nexos de diferentes tipos se organizan para garantizar
su subsistencia y reproduccién y extraen también materia y energia de la natu-
raleza por medio de estructuras meta-individuales o artefactos, y excretan toda
una gama de residuos o desechos”. Este fragmento nos conduce a mirar hacia la
energfa a nivel social ya que, en la medida en que las sociedades cazadoras-re-
colectoras evolucionan hacia sociedades agropecuarias, y de estas a sociedades
industriales, la escala de los intercambios de materia y energia aumenta de tres
a cinco veces en cada transicion (Fischer-Kowalski y Haberl, 2000).

Desde esta 6ptica, el concepto de movilidad podria referirse en términos
energéticos al conjunto de desplazamientos de personas y mercancias que se
llevan a cabo en un determinado espacio fisico de forma natural o motorizada,
cuyas fuentes de energia, segun sefiala Margalef (1993), son endosomaticas o
generadas en el interior del cuerpo humano y exosomaticas o externas.

En cuanto a lo moral, entendido como las causas afectivas y simbolicas
que influyen en el comportamiento de los individuos orientado hacia la mo-
vilidad, sobresalen el trabajo de Steg (2005), sobre motivos instrumentales,
simbolicos y afectivos del uso del automévil para dos ciudades de Paises Bajos,
y el de Lopez-Séez et al. (2016), en torno a la influencia en la eleccién de modo
de transporte con base en la informacién sobre variabilidad en el tiempo del
viaje, beneficios personales y dafio ambiental del automdévil en contraposicién
con al transporte publico. Estas investigaciones valoran la importancia de co-
nocer los aspectos subjetivos y cognitivos de la movilidad al establecer que,
para lograr la sostenibilidad en este &mbito, es necesario gestionar, ademds de
la organizacion territorial, la adaptacién de estilos de vida y comportamientos.
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La movilidad desde el metabolismo social

Con base en algunos autores (Fischer-Kowalski y Haberl, 2000; Bruckmeier,
2013), Delgado (2015) establece que el metabolismo social es “la interaccién
y transformacion humana de la naturaleza y un proceso biofisico, histérico y
culturalmente diverso, por lo que su andlisis requiere de una aproximacién
interdisciplinaria que trascienda la mera estimacién de flujos de energia
y materiales, en tanto que interesa dar cuenta, ademas, de la finalidad y las
formas en las que se organiza el espacio territorial”. Por su parte, Toledo
(2013) nos muestra en su aproximacién al metabolismo social que todo
intercambio entre sociedad y naturaleza tiene un hardware o parte material, y
un software o parte inmaterial (véase figura 1), los cuales se retroalimentan a lo
largo de la historia para formar parte de procesos que hoy dfa resultan ser muy
complejos, por lo que se requiere de su descubrimiento y andlisis. Asi{, para
dar explicaciones sobre el desequilibrio ambiental asociado con la movilidad
motorizada es necesario dar cuenta sobre los conceptos que forman estas dos
dimensiones.

Inmaterial Contenedora

A Cognitiva

B. Simbdlica

C. Ideoldgica y de cosmovision
D. Institucional

E. Juridica

Material Contenido

Alimentos

Agua

Energia

Residuos

Gases de Efecto Invernadero
Formas de organizacion territorial

R

Figura 1. Dimensiones del metabolismo social. Fuente: Elaboracion propia con base en Toledo (2013) y
Fischer-Kowalski y Haberl (2000).

Lo inmaterial

Con el fin de comprender al mundo y sus relaciones el individuo construye
psicolégicamente, de manera individual, la realidad social a partir de procesos
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cognitivos que pueden suceder mediante la experiencia del ser humano, al
comunicarse, a través de la mente, al percibir su entorno. Al mismo tiempo,
la adscripcién de los sujetos sociales a diferentes grupos influye de manera
determinante enla construccién de dicha realidad. En tales procesos intervienen
simultdneamente los sistemas ideoldgicos, las creencias, imagenes y opiniones,
cuya funcién especifica es valorar, calificar o enjuiciar hechos para generar
representaciones sociales de algin objeto, personaje o situacion en particular,
en funcidn de las cuales el sujeto actda.

La influencia de lo cognitivo puede ejemplificarse al analizar el incremen-
to en la energia sociometabdlica, segtn el concepto de “perfil metabdlico”,” a
partir de la evolucién o cambio en la base econémica de cada sociedad. En una
economia agropecuaria, la sociedad lleva a cabo las practicas de caza, pesca
y agricultura para subsistir, esto permite a los individuos tener un contacto
directo con la materia y energia extraida de la naturaleza y asi percibir facil-
mente cudndo se estan agotando sus recursos y, en consecuencia, establecer
mecanismos de regulacién para conservarlos. Para sociedades cuya economia
es industrial, la produccién en masa posibilita la generacién de una cultura
del trabajo, donde todo gira en torno a la productividad, aqui se percibe un
exceso de recursos materiales, ante lo cual la sociedad responde con un mayor
consumo. Finalmente, en una economia de servicios, el proceso del trabajo se
optimiza mediante la extension de los horarios laborales para obtener maxi-
mos rendimientos, y las personas perciben un escenario de competitividad
donde el tiempo de calidad se reduce, dando lugar a la busqueda del bienestar
mediante el consumo de bienes materiales y la automatizacién de actividades
para ganar tiempo.

El entorno simbdlico es el conjunto de aspectos que representan algiin va-
lor en la mente de las personas. De especial utilidad es analizar este concepto
a la luz del consumo, un proceso que, por medio del marketing y sus estrate-
gias publicitarias de bienes y productos con cargas simbdlicas importantes,
establece las pautas para las pricticas sociales, es decir, las personas expuestas
a una publicidad determinada tienden a consumir mds en la medida que las
imagenes y/o discursos llevan implicitos mensajes alusivos de un estilo de vida
idealizado.

Para Garrido et al. (2007), el hecho de que una sociedad traspase los limi-
tes de consumo de sus recursos incrementando asi el impacto ambiental de su

5 Para mayor informacion sobre este concepto véanse Marina Fischer-Kowalski y Helmut Haberl,
2000.
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metabolismo, se debe a que no los perciben como tales, es decir, en el sistema
de valores, creencias y representaciones, que conforman su ideologfa, estin
presentes determinadas cosmovisiones sobre la naturaleza, que les conducen
a llevar un modo de vida consumista. El vinculo entre cosmovisiones e inter-
cambios de materia y energia se hace mas visible dentro de sociedades con
predominio de desarrollo capitalista. En ellas, la tendencia a la tercerizacion
econdémica hace més intensivas en cantidad y forma a las estrategias de merca-
do. Por ello, la cosmovisién de una determinada sociedad es fundamental para
entender su funcionamiento y sus transformaciones materiales.

La ideologfa, en tanto que proceso histéricamente construido, pertene-
ciente a la naturaleza o esencia humana, es caracterizada por Silva (1978), des-
de el pensamiento marxista, como una expresion “ideal” inmaterial de aquellas
relaciones sociales materiales que incluye algin sistema de valores, creencias
y representaciones, producidas automadticamente por las sociedades en cuya
estructura hay relaciones de explotacién. El mismo autor pone el ejemplo de
la ideologia contenida en el comic de Estados Unidos para evidenciar su exis-
tencia en la presentacion diaria del modo de vida estadounidense como “el
mejor”. Explica también que su forma ideolégica es el “mensaje oculto” cuya
expresion, ideada por Theodor Adorno para la TV, es extensible a todos los
medios masivos.

El papel de la dimensidn institucional en el metabolismo estd determina-
do por las relaciones sociales que las instituciones establecen (Garrido et al.
2007). Por una parte se encuentran las que mantienen relaciones meramente
sociales, como la familia y el mercado, y por la otra, las que manifiestan rela-
ciones juridicas y de poder sobre una comunidad, como es el gobierno y las
entidades administrativas. Concretamente, estas instituciones se encargan de
acordar la manera en que se distribuyen los recursos materiales que permiti-
ran la subsistencia dentro del sistema social al cual pertenecen.

De lo inmaterial a lo material: el papel de las representaciones sociales (RS)

Para comprender la manera en que los aspectos inmateriales pueden influir
en el comportamiento humano es necesario referirse a las RS a partir de sus
tres funciones: de comprensién del mundo y sus relaciones de valoracién, que
permite calificar o enjuiciar hechos; de comunicacién, a partir de la cual las
personas interactiian mediante la creacion y recreacién de las representaciones
sociales; y de actuacidn, en funcién de las representaciones sociales que cada
persona elabora (Sandoval, 1997). Asi, las RS se sitian como un elemento clave
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que actua como transformador de dichos aspectos en un contexto biofisico que
los materializa.

Un ejemplo de la utilizacién de esta teoria en contextos urbanos es la tesis
de Aparicio (2012). Esta investigacion analiza la dindmica social existente en
los lugares de contraste residencial, en relacién con la distribucién espacial, las
caracteristicas socioecondémicas, la construccion de significados y las relacio-
nes sociales sustentables, en territorios donde coexisten ricos y pobres del area
metropolitana de Monterrey. Entre sus conclusiones destaca que, en dicho
caso, si existen elementos que podrian generar capital social de “puente” para
atravesar los muros existentes entre dos colonias y de esta forma establecer
relaciones sociales sustentables. En este sentido, Araya (2002: 16) senala que
"una condicién inherente en los estudios de RS es la identificacién del contex-
to social en el cual se insertan las personas que elaboran las RS, pues se busca
detectar la ideologia, las normas y los valores de personas e instituciones y los
grupos de pertenencia y referencia”.

La teorfa de las representaciones sociales halla coincidencia con una par-
te de los conceptos establecidos en la dimensién inmaterial del metabolismo
social, asi también, se relaciona con los conceptos de percepcién, estereo-
tipos, actitud e imagen. De igual manera, un hecho que articula a ambas
teorfas es el proceso de excrecion a partir de la produccién de los GEI, al ser
visto como el resultado de un consumo inducido por un sistema de valores
y creencias que integran el campo de las representaciones sociales de una
determinada sociedad.

Como senala Araya (2002), cuando las personas hacen referencia a los
objetos sociales, los clasifican, los explican y los evaltian de manera especifica,
es asi porque tienen una representacién social de ese objeto. Cuando estas
explicaciones son coincidentes en la mayoria de la poblacion se dice que son
hegemonicas y juegan un papel determinante en los usos y costumbres. Se
constituyen, a su vez, como sistemas de cddigos, valores, 1égicas clasificato-
rias, principios interpretativos y orientadores de las practicas que definen la
llamada conciencia colectiva. Por lo tanto, entender las dindmicas de la movi-
lidad nos orienta hacia las RS, pues la representacion, el discurso y la practica
se generan mutuamente (Abric, 1994). En tal sentido, desentraiar y cuestio-
nar el nicleo figurativo de una RS, alrededor del cual se articulan creencias
ideologizadas, es fundamental como punto de partida en la modificacién de
una representacion y por ende de una practica social (Banchs, 1991).
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Lo material

Las definiciones que se explican a continuacion se ubican dentro del contexto
material en el cual tienen lugar los modos de desplazamiento, es decir, la ex-
presion territorial de las relaciones que establece el ser humano con la natura-
leza, correspondientes a su vez con la tercera funcion de las representaciones
sociales: la accién humana (Sandoval, 1997). Estas se clasifican en flujos de
materia y energia y formas de organizacién territorial, en tanto que algunos
términos involucran a ambos temas.

Flujos de materia y energia

La tendencia de las emisiones de gases, que forman parte de los ciclos atmosfé-
ricos o globales desde el auge industrial a la actualidad, ha sido al incremento.
En la tarea de mantener el equilibrio de estas concentraciones y asegurar los
servicios ecosistémicos necesarios para la vida humana, es bésico identificar la
naturaleza de dichos incrementos. Una investigaciéon que contribuye a esto es
el trabajo de Barles (2007), quien por medio de una perspectiva histérica del
ciclo del nitrégeno, derivado de la alimentacién en la ciudad de Paris, encuen-
tra que en el periodo de 1801-1914, ademés del crecimiento de la poblacién,
fueron las practicas alimenticias de consumo de carne, en conjunto con la
utilizacién de caballos como principal modo de transporte urbano, las causas
del incremento en este flujo.

En 1992, la Cumbre Internacional de Rio de Janeiro puso en evidencia al
grado de industrializacién como principal determinante de problemas am-
bientales, a su vez, se buscaba desde entonces, y con cierta urgencia, llegar a
un consenso mundial sobre como reducir las emisiones de los GEI. En dicho
protocolo se consideré que los mas nocivos eran el diéxido de carbono (CO2),
el metano (CHa), el 6xido de nitrégeno (N20) y el hexafluoruro de azufre SFs.
En torno a la ciudad, y en especifico a sus modos de transporte, conclufan que
el diéxido de carbono (CO2) es el gas contaminante que mas se asocia a esta
actividad.

Formas de organizacion territorial

Un término que permite comprender el impacto del transporte en las emi-
siones de los GEI es el de “ciudad difusa”. Diferentes autores (Higueras, 2009
y Rueda, 2006) han referido las consecuencias de la adopcién de este modelo
en el desarrollo de las periferias europeas, asi como de su origen sajon, en
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contraposicion al origen europeo de la ciudad compacta. Una caracteristica
que acompana a la ciudad difusa es la fragmentacion que nos remite al hetero-
géneo uso del suelo conforme a la divisién social y técnica del trabajo (Valdés,
2001).

Seguin Borsdorf (2003), la ciudad fragmentada se caracteriza por la ten-
dencia sectorial-lineal y el crecimiento celular. La tendencia sectorial-lineal es
dada por el ferrocarril y las pocas autopistas producto del auge industrial que
han perdido importancia frente a las vias rapidas intraurbanas o carreteras ur-
banas. Lo contrario a este concepto seria la planificacién urbana densa, cuyos
equipamientos y servicios se localicen a distancias menores y de manera inte-
grada en los usos residenciales para permitir la movilidad natural o caminata
y el uso de la bicicleta.

Para que los desplazamientos naturales puedan llevarse a cabo, el entorno
urbano debe cumplir ciertos atributos, a los cuales se les denomina indice de
caminabilidad (Leslie et al., 2007), que propicien los movimientos de a pie
para los residentes de una determinada zona. Un ejemplo de estos atributos es
el grado de confort higrotérmico; de acuerdo con el modelo de Olgyay para la
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Figura 2. Climograma de bienestar para la ciudad de Monterrey. Fuente: ela-
boracion propia con base en Olgyay.
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ciudad de Monterrey (véase figura 2), las temperaturas de su clima semidrido
célido determinan unas condiciones higrotérmicas ubicadas por fuera de los
rangos de bienestar la mayor parte del afio, siendo esto una razén por la que el
grado de caminabilidad podria verse afectado.

Metodologia

Comoindican Herndndez et al. (2014),los enfoques mixtos sonlo méasadecuado
en investigaciones cuyas temadticas se asocian a las relaciones interpersonales,
las crisis econdmicas, el consumo, la pobreza y otros fenémenos de naturaleza
compleja. Al estar constituidos por dos realidades —una subjetiva y otra
objetiva—, un solo enfoque resulta insuficiente para lidiar con su complejidad.

El objeto de estudio aqui referido se inscribe dentro de las relaciones que
establece la sociedad con su entorno mediante los procesos de consumo y
excrecion, mismos que en este caso resultan ser principalmente producidos
por un alto grado de motorizacién. Dichas relaciones son definidas en un en-
torno espacio-temporal compuesto por dos realidades: una subjetiva a partir
de elementos socioculturales y otra objetiva formada por elementos biofisicos.

El disefio se estructura por medio de cinco momentos metodolégicos. Se
inicia con un primer momento de alcance exploratorio, seguido de otro mo-
mento descriptivo, con ellos se busca generar la informacién de base para una
tercera y cuarta etapa correlacional. Para ello se propone el disefo explicativo
secuencial, que se caracteriza por una primera etapa en la cual se recaban y
analizan datos cuantitativos, seguida de otra donde se recogen y evaltan datos
cualitativos. Cabe senalar que la segunda etapa se construye sobre los resul-
tados de la primera. Finalmente, los descubrimientos de etapas anteriores se
integran en la interpretacién y elaboracién del reporte de estudio.

Aportaciones

El principal aporte de esta investigacion es identificar a los factores materiales
e inmateriales que causan el incremento de la movilidad motorizada y, a
partir de los planteamientos de las teorias del metabolismo social y de las
representaciones sociales, generar un instrumento metodoldgico que funcione
como eje de articulacién entre dichos factores para explicar el fenémeno de
manera plural.
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Conclusiones

Ante escenarios urbanos enfrentados a grandes retos ambientales, se hace
cada vez mds evidente la insuficiencia de los métodos de andlisis que nos
ofrecen las ciencias naturales y sociales desde sus diferentes disciplinas. El
enfoque biofisico predominante en el andlisis de fenémenos ambientales des-
de las ciencias naturales nos obliga a entender a las ciudades como sistemas
desligados de lo social. Desde las ciencias sociales sucede algo similar, pues
estas dejan al margen el contexto ambiental en el que se sitdan los seres hu-
manos.

El marco histérico descrito muestra algunas claves para comprender los
factores que originaron el entorno sociocultural actual, cuyas caracteristicas
derivan en una estructura urbana en favor de la movilidad motorizada.

Los argumentos tedricos aqui analizados nos permiten construir un es-
quema tan complejo como el escenario en el que tienen lugar los desplaza-
mientos del caso de estudio que nos ocupa. Dichos argumentos nos conducen
a pensar que los discursos social e histéricamente construidos en torno a la
organizacion territorial podrian ser la causa inmaterial del aumento en los
desplazamientos motorizados y estos a su vez del incremento de los flujos de
materia y energia producidos dentro de estructuras urbanas especificas segiin
su indice de caminabilidad y accesibilidad.

El planteamiento de teorias como el metabolismo social y las repre-
sentaciones sociales resulta conveniente al aportar en la formulacién de
explicaciones més completas para resolver el problema. La teorfa del meta-
bolismo social se perfila como idénea al incorporar conceptos biofisicos tales
como los flujos metabdlicos o las formas de organizacién territorial, y socio-
culturales como la cognicién, el entorno simbdlico, la cosmovisién, lo insti-
tucional y los aspectos juridicos. En vista de que, a la fecha, no se cuenta con
instrumentos que logren vincular ambas partes, utilizar a las tres funciones
de las representaciones sociales como estructura de andlisis se constituye en
una alternativa con la cual es posible observar al fenémeno de la movilidad
motorizada en un sentido amplio. Lo anterior, dada su complementariedad
con las dimensiones del metabolismo social, en miras de una coproduccién de
conocimiento inclusivo de los aspectos inmateriales inherentes a las practicas
de movilidad, que suelen ser poco abordados en conjunto.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo principal hacer un recuento histérico sobre
la llegada masiva de poblacién, desde la segunda mitad del siglo XX, a Ciudad
Judrez; asimismo, discutir el papel que ha tenido el desarrollo de la industria
manufacturera como factor de atraccidn, para posteriormente abordar sus
consecuencias en la ciudad, tales como la expansiéon urbana desregulada, la
segregacion socioespacial y los cambios en su funcién econdmica.

Ademas, uno de los principales resultados que es fundamental entender es
el fenomeno de atraccion de poblacion de la frontera juarense para luego po-
der analizar el actual proceso de expulsion. Bajo esta premisa, se plantea que
las ciudades pueden ser atractoras en un momento determinado y expulsoras
en un periodo distinto.

Palabras clave: frontera norte de México, desarrollo industrial, migracién,
expansion urbana, expulsién de poblacién.
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Abstract

The main objective of this paper is to give a historical account of the massive
arrival of the population in Juarez City since the second half of the 20th
century, as well as to discuss the role of the development of the manufacturing
industry as a factor of attraction to later address its consequences in the city,
such as deregulated urban expansion, socio-spatial segregation and changes in
its economic function.

In addition, one of the main results is that the phenomenon of popula-
tion attraction in a border as Juarez is fundamental to understand in order to
analyze the current process of expulsion. Under this premise it is argued that
cities can be attractive at a given time and repel in a different period.

Keywords: north border of Mexico, industrial development, migration, urban
expantion, expulsion of population.

Introduccion

El fendémeno de atraccion de poblacién ha sido abordado por estudios migra-
torios, demograficos, histéricos y econémicos; el mas desarrollado ha sido el
enfoque migratorio pues ha abarcado las grandes migraciones del campo a la
ciudad (Unikel, 1978), la migracién laboral (Sassen, 2015) y las desigualdades
entre los lugares de origen y los de destino, entre otros. Asimismo, cabe sefialar
que se ha vinculado al lugar de llegada con el lugar de origen, principalmente
por los vinculos sociales y legislativos en materia migratoria previamente es-
tablecidos. A partir de este antecedente es que se plantea que los factores de
llegada —atraccion— se vinculan con los de expulsién —salida—; esto es muy
similar a los resultados encontrados por Luis Unikel, entre 1966 y 1974, en su
estudio El desarrollo urbano de México. Diagndstico e implicaciones futuras,
en el cual argumenta que “existen en el campo fuerzas socioecondémicas que
empujan a la poblacién a migrar a las dreas urbanas en las que existen factores
que atraen a los migrantes” (Unikel, 1978: 214).

Unikel (1978) reconoce la existencia de ciudades de atraccién, equilibrio
y rechazo de acuerdo con su saldo neto migratorio. Su andlisis se sitta en el
contexto de creciente urbanizacién nacional, donde las principales corrientes
migratorias se dirigen del campo a la ciudad. Es asi que Unikel argumenta que
estas migraciones del campo a la ciudad, dadas entre 1950 y 1970, ocurrieron a
pesar de que las oportunidades de desarrollo fueran realmente bajas o incluso
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nulas; es decir, que en algunos casos la fuerza de rechazo de los lugares rurales
de origen fue mas elevada que la fuerza de atraccién del lugar de destino (Ger-
mani, en Unikel, 1978: 214).

Bajo esta premisa es que se plantea que las ciudades pueden ser atractoras,
estar en equilibrio o expulsar poblacién. Cabe sefialar que, a pesar de que se
encuentran dentro de una u otra categoria segtn el tiempo en que se hallen,
no son estaticas; es decir, que en un determinado momento pueden ser un
polo de atraccién y en otro uno de expulsion. El caso juarense es un claro
ejemplo: la ciudad inicialmente fue un polo de atraccién de poblacién para
transformarse posteriormente en uno de expulsion.

Asi, el presente articulo se desarrolla como una seccién de mi tesis doc-
toral, en la que se pretende explicar cudles han sido los factores que han de-
terminado la expulsién de poblacién de Ciudad Juérez, y en la cual se parte
de la premisa de que el fenémeno de atraccién de poblacion de esta ciudad,
suscitado durante la segunda mitad del siglo XX, es fundamental para enten-
der el proceso de expulsion, presente de 2007 a la fecha. Esto se debi6 a que, en
dicho periodo, la ciudad transformé su “funcién”, de ser predominantemente
de servicios y comercio —ambas por su localizacién fronteriza—, a ser princi-
palmente industrial, desarrollando una dependencia econémica que la volve-
ria vulnerable ante las crisis econdmicas. En dicho proceso de transformacion
se demand6 mano de obra y se detono la expansion de la urbe para albergar a
los recién llegados, cambiando as{ su dindmica urbana.

El desarrollo industrial

Atraccion laboral

Desdeelinicio dela segunda mitad del siglo XX, Unikel (1978:213-229) sefialaba
que la migracién mexicana del campo a la ciudad se produjo por la expulsién
de trabajadores de las dreas rurales como resultado del deterioro en el sector
agropecuario, senalando que existian en el campo fuerzas socioecondémicas
que empujaban a la poblacién a migrar a las dreas urbanas en las que existian
factores que la atraian. Destacaba, ademas, que hubo quienes migraron por
no tener tener la posibilidad de mejorar su situacién a corto o mediano plazo.

A nivel nacional, el fendmeno de industrializacidon de las décadas de 1950
y 1960 se dio en un mercado interno muy protegido, porque el modelo de
desarrollo seguia siendo “hacia adentro” desde finales de la Segunda Guerra
Mundial; a pesar de que hubo gran apoyo al desarrollo industrial, este fue
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controlado. Desde este periodo, el desarrollo industrial llevé a una rapida ur-
banizacién; sin embargo, inicialmente el sector industrial no fue suficiente
para absorber la fuerza de trabajo urbana por lo que el sector de servicios se
fortalecié como el principal oferente de empleo (Lustig, 1994 41-42).
Durante los primeros afios de la instauracién de la industria maquiladora,
esta se concentrd en los municipios de la frontera norte de México, todavia en
el 2000 los siete municipios con mayor numero de trabajadores en el sector
se localizaban en ciudades fronterizas —Ciudad Judrez, Tijuana, Reynosa, No-
gales, Matamoros, Mexicali y Chihuahua—, donde solo el dltimo municipio
no era frontera (Morales y Garcia, 2005: 94-96). Algunos autores respaldan
que la importancia que adquirié la maquila en la zona se debe a las ventajas
de localizacion que ofrece la frontera norte. debido a los menores costos de
transporte de materias primas, productos terminados y asesores técnicos o
especialistas, asi como la disposicién de mano de obra barata, la formacion de
clusters industriales que facilitan la capacidad de incorporarse regionalmente
a la cadena global (Taylor, 2003: 1052; Texis et al., 2009: 31-35; Barajas, 2009).
A pesar del desarrollo del Programa Nacional Fronterizo (Pronaf),' en
afios anteriores, el principal antecedente del impulso industrial fue el Pro-
grama de Industrializacién Fronteriza (PIF), que inici6 el 20 de mayo de 1965
como resultado de la cancelacién del Programa Bracero,” a finales de 1964, y
que tuvo como consecuencia que entre 40% y 50% de la poblacion de Ciudad
Judrez, Tijuana y Mexicali estuviera desempleada; es por ello que también fue

El Pronaf se cred en 1961 con la intencién de integrar a las ciudades fronterizas a la vida econé-
mica del pais y estimular la industrializacién en la zona (Unikel, 1978: 312), al mismo tiempo
buscaba mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y sobre todo incidir en la imagen que
reflejaba la frontera norte de México como puerta al pais y limite de Latinoamérica (Martinez, Wi-
lebaldo, n.d.). Como resultado, Ciudad Judrez fue la frontera que mayor porcentaje de inversién
recibid, llegando a alcanzar 31.66% de la inversién total en el programa, a esta urbe le siguieron
Nogales, Sonora (16.61%), Ensenada, B.C. (16.06%), Matamoros, Tamaulipas (12.11%), Tijuana,
B.C.(10.25%), Piedras Negras, Coahuila (6.92%) y Mexicali, B.C. (6.39%); siendo el principal ru-
bro de inversién la construccién y urbanizacion (68.60%), secundado por la inversion en terrenos
(20.15%) y los gastos administrativos con 11.24% del presupuesto (Barragén, en Martinez, n.d.).

~

Otra posible consecuencia que se esperaba de la finalizacion del programa era una masiva de-
portacién como habia ocurrido tras la crisis econdmica de 1929. Debido a que se estima que du-
rante la fase del Programa Braseros (1942-1964) se contrataron 5 millones de personas, siendo
acompanado de un flujo de migracion indocumentada de magnitudes similares (Duran y Massey,
2003: 58) resultaba imperante incentivar la economia de la frontera norte del pais pues serian las
primeras en recibir a los deportados.
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conocido como Programa de Aprovechamiento de la Mano de Obra Sobrante
alo Largo de la Frontera con Estados Unidos (Taylor, 2003: 1050-1051; Mora-
les y Garcia 2005: 88). La Secretaria de Industria y Comercio de México esta-
blecid, como parte de los lineamientos de operacién, que las materias primas
y los componentes originales podrian importarse a México libres de impues-
tos para ser ensamblados en la frontera y luego reexportarse como productos
terminados, este privilegio se extendié a los bienes de capital utilizados en el
proceso, pero se delimité a una franja de 20 kilémetros a lo largo de la frontera
norte del pafs, la cual era administrada por el Pronaf, consecuentemente se le
denominé oficialmente “industria en zona franca” (Taylor, 2003: 1051-1052).

Con estos privilegios, la industria manufacturera se instauré con facilidad
en la frontera del norte, se demandé mano de obra y, por consiguiente, se lo-
gr6 estimular la atraccion de poblacion desde localidades pequeias carentes
de empleo y/o aquellas sumidas en la precariedad rural mexicana.

En 1967 ya operaban 57 maquiladoras con 4 257 empleados en Matamo-
ros, Nuevo Laredo, Ciudad Judrez, Mexicali y Tijuana, a finales de la década se
ascendfa a 147 maquilas con 17 000 empleados, para 1971 el nimero de plan-
tas alcanzd las 200 con alrededor de 30 000 empleados que en su mayoria eran
mujeres (Taylor, 2003: 1053-1054); sin embargo, debido a la recesién econé-
mica de 1973-1974 llegé la primer crisis para la industria manufacturera, que
se extendi6 hasta 1977. La segunda crisis se presenté muy pronto, a inicios de
1980, y se extendid hasta 1982, por ello, desde 1980 se tiene registro de los im-
pactos de la dependencia econémica en la frontera, tales como la liquidacion
de empresas completas, despidos masivos e incluso la redaccién de convenios
que reducen la jornada semanal de seis a tres dfas, todo causado por la rece-
sién de Estados Unidos (E! fronterizo, en BIVIRa). Aunado a ello, durante la
crisis de la década de los ochenta hubo un deterioro salarial, logrando que los
empleados formales se desempoderaran presentando mayor resistencia a la
explotacion (Pérez, 2016: 162-164).

Es hasta 1983 cuando la industria juarense se recupera de las crisis y logra
consolidarse. A inicios de la década de 1980 funcionaban 620 establecimientos
industriales que empleaban a 120 000 personas en la frontera norte, siendo
la actividad que mds empleos generd de 1980 a 2000, alcanzando 1 291 232
trabajadores en el sector en 3 590 establecimientos en 2000 (Morales y Garcia,
2005: 88-89).

Ya para 1990, Ciudad Judrez contaba con mds de 315 maquiladoras y ocu-
paba cerca de 140 000 empleados, llegando a representar 16.37% de la indus-
tria manufacturera a nivel nacional y empleando a 30.10% de los trabajadores
del sector en todo el pais (Diario de Judrez, en BIVIRD).
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Declive industrial

Es con las dos tltimas décadas del siglo XX que llega la crisis del modelo de
sustitucién de importaciones, siendo la manufactura una de las actividades mds
afectadas, este fenémeno fue acompanado por la crisis de la deuda externa y
las politicas de ajuste estructural, logrando que la tendencia cambiara, pasando
de una produccién y mercado interno a un mercado de libre comercio de
ambito internacional, esto se dio a partir de la firma del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986, y se consolid6 con la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1992 (Morales,
2005), logrando asi que la industria se expandiera al interior del pafs.

A inicios del siglo XXI la industria maquiladora se desplom¢, tan solo de
octubre de 2000 a diciembre de 2003 se perdieron 292 420 empleos en el sec-
tor, los cuales representan 21.70% de los trabajadores de dicho periodo, siendo
las entidades de la frontera norte las que mds pérdidas sufrieron (Morales,
2005: 110). En México, el mayor detrimento de empleos formales a conse-
cuencia de la crisis econémica de 2008 correspondi6 a la industria manufac-
turera (Cordera, 2010: 18). Segin Maycotte (2015: 659), en 2007 habia en el
municipio 12 029 desempleados, cifra que crecié hasta alcanzar 67 605 en
2008 y 91 650 en 2009, es decir, aumentd mas de 700% en dos afios. Del mismo
modo, cabe mencionar que los empleos perdidos en Ciudad Judrez entre 2000
y 2009 representaron 91% del total en Chihuahua durante el mismo periodo
(Maycotte, 2015: 658), consecuentemente, las condiciones laborales se torna-
ron cada vez mas flexibles e inestables en la ciudad, vulnerando los ingresos y
la capacidad de pago de las viviendas de los trabajadores.

El desempleo aumenté desde 2000 hasta 2012 y se favorecieron las acti-
vidades de autoempleo, en el primer sexenio la pobreza urbana disminuyé
pero en el segundo aumenté (Ziccardi, 2016: 26). Para 2012, Inegi senal6 que
en el pais existian 5 049 establecimientos industriales, 482 en Chihuahua, de
los cuales 326 se ubicaban en Ciudad Judrez, representaban 6.5% del total
nacional, en 2014 esta cifra ascendi6 a 459 empresas distribuidas en 23 par-
ques industriales y 15 zonas industriales a lo largo del municipio fronterizo
(IMIP, 2014).

Con la llegada de Enrique Pefia Nieto a la presidencia, en 2012, se aprobé
la reforma laboral que facilitaba la flexibilizacién laboral en aras de aumentar
el empleo (Ziccardi, 2016: 26), a partir de entonces se agudizé la presencia
de la subcontratacién en la industria manufacturera y, a la par, los niveles de
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pobreza urbana se han acrecentado, entre otras cosas por los bajos salarios y
las largas jornadas laborales.

Ya para 2014 el Censo Econémico del Inegi indicaba que 59.62% de la
Poblacién Econémicamente Activa Ocupada (PEAO) en la frontera juaren-
se laboraba en la industria manufacturera (223 376 trabajadores), ubicindose
muy por encima del promedio estatal (46.64%) y nacional (23.51%), ello alude
a la preponderancia de la funcién industrial en la ciudad.

Dindmica demografica y expansion urbana
Auge migratorio en Ciudad Judrez

En la década de 1960 México experiment6 un crecimiento importante en el
patrén de migracion interna hacia su regién norte, inicialmente por el interés
de llegar a Estados Unidos y posteriormente por el auge de la industria en
la frontera (Barajas, 2009: 49). Rodolfo Rubio (2015: 140-141) reconoce que
es a partir de la década de 1980 que el crecimiento poblacional de Ciudad
Judrez volvié a ser alto; sin embargo, en esta ocasion se diferencié del auge
de la primer mitad del siglo XX por ser un flujo migratorio proveniente del
interior del pais con destino directo a la ciudad, quedando en segundo plano
la migracién internacional. En este periodo los flujos migratorios nacionales
cambiaron su tendencia rural-urbano a urbano-urbano (Ziccardi, 2016: 25).

A partir de esta década hubo una gran demanda de trabajadores por parte
de las maquiladoras, llegando a desbordar “la disponibilidad de mano de obra
local, de tal manera que gran parte del déficit se compensé a través de la inmi-
gracion de personas” (Rubio, 2015: 141), un mecanismo utilizado fue la oferta
de plazas laborales en otras entidades, como Veracruz, de tal modo que:

Los veracruzanos aprovecharon las oportunidades de trabajo que se
ofertaban en la frontera, justo en momentos en que atravesaban por
contextos de crisis econémicas y desempleo debido a la pobreza que
se vive en el medio rural, la reestructuracién de los procesos de de-
sarrollo industrial y de la petroquimica, y por las contracciones en
los mercados de trabajo en las empresas que integran los corredores
industriales del norte: Poza Rica-Tuxpan, centro: Cérdoba-Orizaba, y
del sur: Coatzacoalcos-Minatitldn (Mestries y Pérez, 2014: 160-161).
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Dicha poblacién fue persuadida para migrar por medio de mecanismos
poco comunes, tales como publicidad de ofertas laborales distribuida en sus
comunidades de origen —rurales o urbanas— en las que se ofrecia traslado sin
costo hasta la ciudad de destino, un lugar donde hospedarse temporalmente
y su contratacién en alguna de las empresas maquiladoras ubicadas en diver-
sas ciudades de la frontera norte (Mestries y Pérez, 2014). Resulta importante
mencionar que el crecimiento industrial de Chihuahua y Baja California se dio
gracias a las redes de subcontratacién (Texit et al., 2009: 32; Barajas, 2009: 51).

Algunas veces se ha caracterizado a la migracién mexicana hacia Esta-
dos Unidos como de origen popular, principalmente campesina y proletaria
(Duran y Massey, 2003: 49), este perfil también coincide con gran parte de la
poblacién migrante en la frontera juarense. Segiin la Encuesta sobre la Migra-
cién en la Frontera Norte de México (EMIF- Norte) el grupo etario que mds
inmigra en la frontera norte es el de 15 a 39 anos, en 1995 nueve de cada diez
inmigrantes correspondian a Poblacién Econémicamente Activa (PEA), para
2010 la tendencia disminuy¢ hasta siete de cada diez; ademds, gran parte de
ellos no cuenta con educacion bésica,® 82% de los migrantes en 1995 tenian
como nivel maximo la secundaria concluida, en 2010 este porcentaje alcanzé
73%; asimismo, en 1995, 35.5% de los migrantes provenian del sector agrope-
cuario, 18.31% de la construccién, 14.16% del sector manufacturero, 12.88%
del de servicios y 0.76% de otras actividades no especificadas, para 2010 las
actividades en las que laboraban los migrantes antes de llegar a la frontera
norte fueron principalmente los servicios con 30.22%, seguido del sector agro-
pecuario (26.51%), la construccién (22.68%), el comercio (12.22%), el sector
manufacturero (7.92%) y otras actividades no especificadas (0.49%) (Cruz y
Silva, 2014: 46-49).

Resalta entonces que la dindmica demogréfica de Ciudad Juarez, y otras
ciudades de la fronteran norte del pais, ha sido particular por tener grandes
incrementos poblacionales en periodos relativamente cortos. En la tabla 1 se
ejemplifica como, de 1940 a 1950, la poblacién se duplicé en menos de 10
afios, colocando la tasa de crecimiento muy por encima de la estatal y la na-
cional; se resalta que en casi todos los periodos Ciudad Judrez se encuentra
por arriba del promedio, excepto en la década de los ochenta, por la primera

3 Segtin la EMIF-Norte, en 2010, 4.71% de los migrantes provenientes del interior del pais con
destino a la frontera norte no tenian escolaridad alguna; en 1995 este porcentaje alcanzd 5.52%;
al mismo tiempo 45.15% de este grupo tenian primaria en 1995y 32.32% tenian el mismo
nivel en 2010; y 31.77% tenia nivel secundaria en 1995, mientras que en 2010 este porcentaje
ascendid a 35.18% (Cruz y Silva, 2014).
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crisis industrial, y la de 2010, cuando seguian presentes los efectos de la crisis
econémica de 2008 y la crisis de inseguridad.

Juarez Chihuahua México
Tasa de Tasa de Tasa de
Afio censal Poblacién crecimier}to Poblacién crecimiel-lto Poblacién crecimieflto
promedio promedio promedio

anual anual anual
1930 43,138 491,792 16,552,722
1940 55,024 623,944 19,653,552
1950 131,303 9.09 846,414 3.10 25,779,254 275
1960 276,995 7.72 1,226,793 3.77 34,923,129 307
1970 424,135 4.52 1,612,525 2.87 48,225,238 34
1980 567,265 2.85 2,005,477 2.13 66,846,833 32
1990 797,679 3.56 2,441,873 2.03 81,249,645 202
2000 1,217,818 43 3,047,867 2.26 97,361,711 1.84
2005 1,313,338 1.33 3,241,444 1.20 103,263,378 1.04
2010 1,332,131 0.34 3,406,465 0.80 112,336,538 1
2015 1,391,180 3,556,574 119,530,753

Fuente: Elaboracion propia con datos de Rubio (2014:80-82); Rubio (2015:140-141); e Inegi, 2015.

A nivel demografico, el mayor crecimiento poblacional de Ciudad Juarez
se dio de 1990 a 2000 (Inegi, 1990; Inegi, 2000), pasando de 798499 a 1 218 817
habitantes, es decir, que en un periodo de 10 afios su poblacién aument6 en
poco mas de 420 000 personas. Por su parte, el Censo de Poblacion y Vivienda
2010 (Inegi, 2010) refleja que 30% de la poblacién del municipio juarense nacié
en otra entidad federativa, destacando Durango, Coahuila y Veracruz, apare-
ciendo también Zacatecas, Oaxaca y Chiapas. Mientras que Alvarez (2017)
resalta, como uno de sus principales resultados, que 76% de los inmigrantes
llegan a esta frontera por motivos laborales; ademas, un factor importante
para él es que, para 2016, sélo 42.22% de la poblacién era oriunda de dicha
urbe, 11.36% habia nacido en Durango, 9.14% en otro municipio del estado de
Chihuahua, 8.89% en Veracruz, 8.64% en Coahuila, 3.70% en Oaxaca, 1% en
Chiapas, 1% en Guerrero, entre otros, resaltando que los habitantes en Ciudad
Judrez son predominantemente migrantes.



@ _ Primeraépoca /Afio 5/ Nimero 5 / México / Marzo 2018 Marina Erendida Contreras Saldaiia

La poblacién migrante se caracterizé por ser de estrato socioeconémico
bajo por lo que se suscitd un crecimiento en casas de interés social; con esto,
la llegada de inmigrantes se convirtié en una necesidad para el establecimien-
to y la permanencia de la industria maquiladora, la cual incentivé al mismo
tiempo la expansion de la ciudad para poder albergar a los recién llegados.

Asi, la politica de vivienda se promovi6 a la par que la politica econdmica,
y si bien desde 1972 se crearon grandes proyectos de vivienda en la frontera
juarense, con ayuda del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit), como parte del plan de accién en torno a la llegada
de la industria (IMIP, 2010), no es sino hasta inicios del siglo XXI que se re-
fleja el impacto de la vivienda de interés social en el municipio, esto debido a
que entre 2001 y 2010 se construyeron 175 145 casas (Maycotte, 2015: 661),
logrando que, para 2017, 54.5% de las colonias fueran conformadas por frac-
cionamientos de viviendas para los trabajadores (IMIP, 2017).

Conforme se expandié la mancha urbana también se dispersé la ciudad,*
esto debido a que se impulsaron proyectos de crecimiento urbano aislados;
aunque daban respuesta a una politica de crecimiento especifica fueron cons-
truidos de manera periférica e incomunicada con la ciudad consolidada. Entre
2000 y 2010 la zona metropolitana de Judrez es la que mayor pérdida de den-
sidad ha registrado a nivel nacional (Ziccardi, 2016: 91).

La Direccién General de Desarrollo Urbano del Municipio de Judrez se-
fiala que para 2007 se habian incorporado 15 535 hectdreas mas a la mancha
urbana desde el suroriente de la ciudad, pasando de 106 800 hectdreas (ha) en
1995 a 122 335 ha en 2007. La expansién territorial fomenté la produccién de
viviendas a nivel masivo, razén por la cual esta frontera es uno de los principa-
les polos de atraccion para la asignacion de créditos de vivienda otorgados por
el Infonavit (Maycotte y Fierro, 2009).

Lo anterior influy6 en una variacién en el promedio de personas por vivien-
da, se pasé de 4.5 personas por residencia en 1990 a 3.7 en 2010; al mismo tiem-
po, se present6 una disminucién en la densidad de poblacién de la localidad,
pues pasé de 10 000 a 3 500 habitantes por km? en el periodo de 1980 a 2013.

Los residentes de los nuevos conjuntos habitacionales quedaron en una
situacion excluyente, lejos de las ventajas que la ciudad consolidada ofrece,
tales como equipamientos, servicios, infraestructura y empleo. Una vez que se
segregd a la poblacidn, se originé un mayor costo social y econémico, empo-

“ En 1980, Ciudad Juarez contaba con 544 496 habitantes y una superficie de 10 795 has, para
2000 la urbe alcanzé 1 200 000 habitantes y una superficie de 20 553 has, esta cifra continda
incrementandose, alcanzd 30 605 has en 2010 (Maycotte, 2015).



Ciudad Juérez coma polo de atraccién de poblacion: causas y consecuencias @

breciendo a los residentes de las periferias. Es asi que, durante dicho proceso
de atraccidn, la administracion publica local se vio rebasada por el aumento
poblacional y no logré consolidar la mancha urbana, tampoco se pudieron
proporcionar garantias laborales, habitacionales y de seguridad a la poblacién
atraida por el sector industrial.

Expulsion de poblacion

En la actualidad, Ciudad Judrez ha pasado de ser un polo de atracciéon de
poblacién a uno de expulsion. Desde 2007 convergieron varios problemas para
ello: la crisis de seguridad® como consecuencia de la guerra contra el narco,
la crisis econémica y los efectos socioeconémicos producto de la localizacién
periférica de la vivienda de interés social; dichos factores han condicionado a
una gran parte de la poblacion a salir del municipio, esto a pesar de que dentro
de la localidad cuentan con un patrimonio que es sinénimo de arraigo.®

A pesar de la fuerte atracciéon econémica ocurrida en las décadas anterio-
res, no hubo un proyecto de planeacién de la ciudad que garantizara la calidad
de vida de los nuevos habitantes. Tampoco se generaron politicas sociales o
urbanas que aseguraran la estabilidad de la poblacién. En cambio, tuvo lugar
un crecimiento desmedido de la mancha urbana que llevé a ocupar las perife-
rias con la poblacién inmigrante que —gracias a las prestaciones sociales que
ofrecié la industria manufacturera— podia adquirir un crédito de vivienda de
interés social en organismos como el Infonavit.

Finalmente, las viviendas deshabitadas se han convertido en la consecuen-
cia més evidente de la expulsién de poblacién. Es una realidad que poco més
de cinco millones de viviendas en México no se encuentran habitadas —5.5

> Por otra parte, Maria del Socorro Veldzquez (2012: 16-17) indica que, a raiz del incremento de la
delincuencia, entre 2007 y 2009 salieron de la ciudad 230 000 personas, de los cuales la mayoria se
fue a Estados Unidos (54%), mientras que el resto ha regresado a sus lugares de origen —otra entidad
federativa (14.25%), Durango (7.5%), Coahuila (7.5%), otro municipio de Chihuahua (6.5%), Vera-
cruz (5.5), otro pais (0.75%) y no especificado (4%)-. Respecto a Ciudad Juarez -y otras ciudades del
norte de México- el Infonavit (2015: 87) reconoce que la inseguridad fue una de las causas reporta-
das entre las mas relevantes para el abandono de la vivienda y que, en especifico, su vinculacion a la
violencia proveniente del crimen organizado.

¢ Debido a la ausencia del fenémeno de segundas residencias.
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millones de viviendas segiin Inegi— (Aragdn, 2015). Diversos autores (Ziccar-
di, 2015; Infonavit, 2015; Maycotte, 2015; Pefia, 2015) aluden a la localizacién,
entre otros aspectos, como factor del abandono,” la deshabitacion o la falta de
interés en adquirir las viviendas.?

Segtn el Infonavit (2012), Ciudad Judrez es el municipio que, hasta 2012,
cuenta con mas viviendas abandonadas a nivel nacional. Las cifras oficiales
de abandono arrojan que en ese afo la ciudad presentaba 9 098 (6.3%) resi-
dencias en cartera vencida promovidas por esta institucién, de las 144 323
registradas a nivel nacional. A principios de 2014, el Infonavit reconocié 140 000
abandonadas, esto a pesar de que, entre 2012 y 2013, el instituto trat6 de colocar

Figura 1. Vivienda deshabitada en Ciudad Judrez. Fuente: Autoria propia, noviembre, 2016.
Fraccionamiento Paraje del Sur, Ciudad Juérez, Chihuahua.

7 Para el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), las viviendas
abandonadas son aquellas que se encuentra en cartera vencida, mientras que, para el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), deshabitada es la vivienda particular que esta total-
mente construida y disponible para ser habitada y que, al momento del levantamiento censal,
no tiene residentes habituales, no es de uso temporal y no es utilizada como local con actividad
econdmica.

¢ Otro factorimportante para la deshabitacion es el aumento de la inseguridad. Si bien es un eje de
analisis importante, incluso para una tesis doctoral, por su complejidad no es motivo de anélisis
en el presente articulo.
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39 000 de estas unidades, pero solo se logrd vender una quinta parte (Infonavit,
2015:14). El fenémeno es de tal magnitud en esta frontera que en 2010 ya
habia 123 455 casas sin residentes —deshabitadas—, muchas de ellas vanda-
lizadas (véase figura 1). Segtin datos de Inegi (2010), en dicha frontera solo
74.54% del total de viviendas (484 825) se encuentran habitadas, es decir, que
el restante 25.46%, equivalente a 123 455 viviendas, no tiene residentes.

Bajo esta realidad es que las familias que se ubican en la periferia juarense
se ven empobrecidas, al no contar con un empleo estable ni un ingreso seguro,
aunado a la fractura de los lazos sociales como consecuencia de su localizacion
y los impactos de la inseguridad, llegando a condicionar a un gran sector de
la poblacién a desocupar su vivienda, saliendo de la ciudad en muchos de los
casos, relocalizdndose en otros o quedando segregados, aislados de la ciudad
consolidada.

Reflexiones finales

El presente articulo ha analizado la pertinencia de abordar primero el fenéme-
no de atraccion del caso de estudio para poder entender el actual proceso de
expulsién. También se resalté la importancia que adquirié la industria en la
zona, ya que transformd la funcién de la ciudad, provocando una dependencia
econdmica evidente. En consecuencia, tras la llegada de las crisis econémicas
mundiales del siglo XXI, se vulnerd la estabilidad laboral, siendo este uno de los
factores que propiciaria el inicio de la expulsién de la poblacién en la region.

Ademas, debido a que el mayor crecimiento poblacional de la ciudad se
dio de 1990 a 2000, llegando a sumar casi medio millén de habitantes, lo que
representd un crecimiento de mas de 50 por ciento de su poblacién en un cor-
to periodo, se puede argumentar que esta frontera sigue la légica de una ciudad
nueva, con otras dindmicas urbanas por la reciente migracién y una notable
necesidad de llevar a cabo reformas urbanas que atiendan las necesidades de la
poblacion cada vez més vulnerable por su condicién de migrantes y su estrato
socioeconémico.

Si bien el desarrollo del modelo de vivienda de interés social promovido
por el Infonavit se afianzé en la ciudad como respuesta a la demanda de vi-
vienda generada por los recién llegados, esta no garantizé la calidad de vida
de sus residentes y tampoco se vinculé a politicas sociales y urbanas que una
ciudad consolidada ofrece; al contrario, se promovié el crecimiento periférico
carente de servicios e infraestructura, llevando a un mayor costo socioecond-
mico y empobreciendo a los beneficiarios de dicho organismo.
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Finalmente, y como consecuencia de todo lo anterior, la vivienda desha-
bitada es el reflejo mds evidente de la capacidad limitada del gobierno local
para responder al fenémeno de atraccién masivo. Las politicas federales que
influyeron en el proceso tuvieron grandes impactos locales, pero el gobierno
municipal vio rebasadas sus capacidades, ofrecié cantidad pero no calidad de
vivienda, tampoco pudo garantizar la estabilidad laboral y, considerando ade-
mas los fendmenos de inseguridad y segregacion urbana, los residentes se han
visto obigados a dejar sus viviendas y han perdido su patrimonio. Asi, las di-
ndmicas demogréficas y politicas econdmicas que se han generado en las dlti-
mas décadas han transformado a Ciudad Judrez, convirtiéndola de un polo de
atraccién en uno de expulsion.
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Resumen

En este trabajo se hace una revisién exhaustiva del concepto de desarrollo sos-
tenible y de los principales indicadores empleados para su medicién hacia un
modelo de sostenibilidad urbana. A pesar de la importancia creciente del tema
de la sostenibilidad, y de la existencia de multiples sistemas de indicadores que
han tomado relevancia en los tltimos afios, su uso indiscriminado y construc-
cién metodoldgica ha despertado suspicacias, desde ;qué quiere decir este tér-
mino? hasta todas las situaciones en las que puede ser empleado. Por lo cual, el
objetivo de este documento es aportar a la construccién de un sistema acorde
con los principios del desarrollo sostenible como visién integral, incorporando
elementos ambientales, econémicos y sociales. En este contexto, han surgido
propuestas en todo el mundo de tipos de ciudades que estdn impulsando las
decisiones de planificacién urbana. Es por ello que se plantea la necesidad de
analizar estas experiencias, de sistemas de indicadores urbanos desarrollados
a partir de agendas internacionales, pero con la idea de plantear un sistema
integrado de sostenibilidad para ciudades latinoamericanas, considerando sus
condiciones particulares y a los actores sociales implicados en el territorio, con
el fin de construir indicadores especificos para la region.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, Latinoamérica, urbanismo.
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Abstract

This work embodies a comprehensive revision of the conceptual approaches of
sustainable development and of the main indicators of measurement towards
an urban sustainability model. Despite the growing importance of the issue
of sustainability and the existence of multiple systems of indicators that have
become relevant in recent years, their indiscriminate use and methodological
construction has aroused suspicions, from what it means to all situations in
which can be employed. For this reason, contributing to the construction of
a system in accordance with the principles of sustainable development as an
integral vision, incorporating environmental, economic and social elements, is
the objective of this document. In this context, proposals have emerged for types
of cities that are driving urban planning decisions. Therefore, it is necessary
to analyze these experiences, from urban indicator systems developed from
international agendas, but with the idea of proposing an integrated system of
sustainability for Latin American cities, considering their particular conditions
and the social actors involved in the territory, in order to develop specific
indicators for the region.

Keywords: Sustainable development, Latin America, Urbanism

Introduccion

La urbanizacién es una tendencia dominante a nivel mundial. América La-
tina y el Caribe se ha ubicado como la segunda regién mas urbanizada del
planeta,[1] ahi la alta concentracién poblacional ha alterado en gran medida
el entorno fisico en pos de cubrir las necesidades de sus habitantes, dando
lugar a desequilibrios puntuales muy graves en los dmbitos social, econémico
y ambiental.[2]

Al dia de hoy —ante la diversidad de problemas urbanos, la deficiencia
en la oferta de bienes y servicios putblicos y sus consecuencias sobre el medio
ambiente y la convivencia ciudadana—, el reto hacia el que caminan muchas
ciudades es el de buscar nuevos procesos de planeacion y gestion de la ciudad
que permitan ser muy eficientes, innovadores y dindmicos con los recursos
disponibles y asi construir escenarios de sostenibilidad urbana. [3]

Si bien resulta altamente ambicioso la consecucién de ciudades planeadas
bajo estos criterios de sostenibilidad; actualmente este concepto se encuentra
en el centro de una polémica, puesto que existen multiples contradicciones y
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desacuerdos al no haberse logrado un consenso en su interpretacién o en lo
que se entiende por sostenibilidad. Situacién que ha propiciado las discusiones
contempordaneas asociadas a definir cudles deben ser los modelos de desarrollo
urbano a seguir o las herramientas de planificacién estratégica urbana mas
adecuadas para cada ciudad.

Mids que un concepto novedoso, el desarrollo sostenible sigue siendo
considerado un tema trascendental. De hecho, los sistemas de indicadores
generados para medir la sostenibilidad de las ciudades son modelos de
referencias aplicados ampliamente por los tomadores de decisiones para
seleccionar alternativas, optimizar y gestionar programas y acciones concretas
que tengan aceptacion entre los ciudadanos, a partir de su participacién en el
desarrollo, ejecucién y control de las politicas correspondientes.[4]

A partir de lo anterior, este trabajo busca, en primer lugar, describir de
forma general los diferentes términos que sirven de marco conceptual a la
idea de sostenibilidad, mencionando los conceptos de desarrollo sostenible,
sostenibilidad urbana, sus dimensiones y principales caracteristicas.
Posteriormente, se presentan algunos tipos de ciudades en el mundo y
propuestas internacionales relacionadas con sistemas de indicadores de
sostenibilidad aplicados a ciudades.

Concepto de sostenibilidad

Hay muchas formas de definir la sostenibilidad. En 1987, un informe de la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, titulado Nuestro futuro
comun —también conocido como el Informe Brundtland—, presentd la defi-
nicién cldsica y més citada del desarrollo sostenible:[5]

El desarrollo sostenible se define como “el desarrollo que satisface las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

Muchas organizaciones han desarrollado definiciones mds funcionales que
estan alineados con su enfoque y valores especificos, se basan en el concepto
de los “tres pilares” de la sostenibilidad —ambiental, econémica y social—.

Sostenibilidad y sostenible significan crear y mantener las condiciones
bajo las cuales los seres humanos y la naturaleza puede existir en armonia
productiva, que permitan el cumplimiento de los requisitos sociales, econé-
micos y de otra indole de las generaciones presentes y futuras.[6]
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Otra definicién mas simple es: “una sociedad sustentable es aquella que
puede persistir a través de generaciones, que es capaz de mirar hacia el futuro
con la suficiente flexibilidad y sabidurfa como para no agotar su sistema fisico
y social de apoyo”.[3]

A pesar de que el debate y la discusién publica en torno a los términos
desarrollo sostenible y sostenibilidad ha generado innumerables definiciones
en la literatura, aqui se reconoce que se tratan de conceptos ligeramente dis-
tintos, pero que ambos se apoyan en tres pilares bésicos: la sociedad, la eco-
nomia y el medio ambiente, los cuales son los aspectos que mds atencién han
recibido en los dltimos afios por la necesidad de ser incluidos en la agenda
politica y social a escala local, nacional o internacional.[7]

Dimensiones de la sostenibilidad

La sostenibilidad, como un modelo integral para el futuro, exige la integracién
de tres aspectos principales: la dimensién ambiental —equilibrio, proteccién
y conservacion del medio ambiente—, la dimensién econdémica —eficiencia,
presencia en el mercado y competitividad territorial—, y la dimensién social
—equidad, participacion activa de las comunidades y cohesién social—.[8]

La sostenibilidad ambiental es el equilibrio que se genera por medio de la
relacién armonica entre la sociedad y el ambiente que la rodea y del cual es
parte. Esto implica lograr resultados de desarrollo sin amenazar las fuentes
de nuestros recursos naturales y sin comprometer los de las futuras genera-
ciones.[9]

Por su parte, la sostenibilidad econdmica se centra en mantener el pro-
ceso de desarrollo econdémico por vias éptimas, hacia la maximizacién del
bienestar humano, teniendo en cuenta las restricciones impuestas por la dis-
ponibilidad del capital natural,[10] de tal modo que el ser humano adapte
cada una de sus actividades y necesidades a la condicién de su ambiente.

Mientras que la sostenibilidad social consiste en reconocer el derecho a
un acceso equitativo a los bienes comunes para todos los seres humanos, en
términos de la poblacion actual —equidad intrageneracional— como con las
generaciones futuras —equidad intergeneracional—.[11] Las comunidades
socialmente sostenibles son equitativas, diversas, conectadas, democraticas
y proveen una buena calidad de vida.

Si se entiende que el desarrollo sostenible es el concepto integrador entre
la sostenibilidad econémica, medioambiental y social,[12] es necesario como
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siguiente punto de estudio definir un modelo de sostenibilidad aplicado a
ciudades, es decir, la sostenibilidad urbana.

Sostenibilidad urbana

Varias organizaciones internacionales —por ejemplo, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU)-Habitat, el Banco Mundial, la OCDE y la Comisién
Europea— han realizado grandes esfuerzos en promover la urbanizacién sos-
tenible entre las diferentes disciplinas. En consecuencia, han surgido muchos
de los conceptos y definiciones de sostenibilidad urbana actuales.

El concepto de sostenibilidad urbana se caracteriza a menudo por cues-
tiones tales como el uso adecuado de los recursos para garantizar la equidad
generacional, la proteccién del medio ambiente natural, un uso minimo de
los recursos no renovables, la vitalidad y la diversidad econémica, la auto-
suficiencia de la comunidad, el bienestar individual y la satisfaccién de las
necesidades humanas basicas.[13]

Otro concepto define a la sostenibilidad urbana como la relacién equi-
librada entre los agentes sociales, econdmicos y ambientales de la sociedad,
para lograr el desarrollo urbano sostenible.[14]

Mientras que para la ONU-Habitat [15] la urbanizacién sostenible es un
proceso dindmico que combina la sostenibilidad institucional, ambiental,
social, econdémica y politica. Trata las zonas urbanas y rurales en conjunto,
abarcando toda la gama de los asentamientos humanos del campo al pueblo,
del pueblo a la ciudad, de la ciudad a la metrépolis, con enlaces a nivel nacio-
nal y mundial.

De acuerdo con la Comisién Europea,[16] la sostenibilidad urbana se de-
fine como el desafio de “resolver los problemas experimentados dentro de las
ciudades y los problemas causados por las ciudades”, reconociendo que estas ciu-
dades proporcionan por si mismas muchas soluciones posibles.

Tipos de ciudades

Durante las dltimas décadas, diferentes autores, distintas disciplinas, diversas
corrientes de pensamiento, han estructurado una vision particular de lo que
debe constituir una ciudad. De este debate han surgido numerosos términos
que acompanan a la palabra ciudad para definir las variables mds importantes
para caracterizar a la urbe ideal: el medio ambiente, el desarrollo econémi-
co, la globalizacion, la tecnologia, entre otros aspectos relevantes. Con estos
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pardmetros, se crearon rankings para diferenciar las mejores ciudades en de-
terminados aspectos —verde, inteligente, global, sostenible y emergente—,
pero con ciertas caracteristicas comunes, tal como se vera en las siguientes
definiciones:

+ El concepto de “ciudad verde” intenta promover una estabilidad visual
en nuestro entorno: se marca una distribucion de colores que se re-
laciona directamente con la sostenibilidad y que pretende promover,
ademas de un entorno estéticamente atractivo y cuidado, acciones que
permitan construir unas ciudades respetuosas con la naturaleza. Se tra-
ta, entonces, de una congruencia entre funcionalismo, ecologia y belle-
za. Holanda lanzé el concepto Ciudad Verde en 2002 y se basa en que,
para el desarrollo urbano, el color “verde” se ha deteriorado en relacién
con el rojo —los edificios—, el gris —las calles— y el azul —gestién del
agua—.[17]

+ Laciudad inteligente, a veces también llamada “ciudad eficiente” o “ciu-
dad super-eficiente”, se refiere a aquella que supera sus retos mediante
la aplicacion estratégica de bienes, servicios y redes tecnoldgicas para
mejorar la calidad de vida y la accesibilidad de sus habitantes; para pro-
veer servicios a sus ciudadanos, gestionar su infraestructura y asegurar
un desarrollo sostenible, econdémico, social y ambiental en mejora per-
manente. Una ciudad inteligente permite a los ciudadanos interactuar
con ella de forma multidisciplinar y se adapta en tiempo real a sus nece-
sidades, de forma eficiente, en calidad y costes, ofreciendo datos abier-
tos, soluciones y servicios orientados a los ciudadanos como personas,
para resolver los efectos del crecimiento de las ciudades, en dmbitos
publicos y privados, por medio de la integracién innovadora de infraes-
tructuras con sistemas de gestién inteligente. [18]

+ Una ciudad global —también llamada ciudad mundial, ciudad alfa o
centro— es un concepto de geografia urbana promovido por el Depar-
tamento de Geograffa de la Universidad de Loughborough. El término
ciudad global se atribuye a la socidloga Saskia Sassen, en 1991. Las ciu-
dades globales del mundo son los escenarios en los que multiples pro-
cesos globalizadores adoptan formas concretas y locales. Estas formas
locales son, en buena parte, la esencia de la globalizacién. Para que una
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ciudad sea considerada global debe tener buenas puntuaciones en cin-
co areas concretas que son en verdad todo un discurso sobre las claves
para el buen funcionamiento de una metrépoli: la actividad econémica,
el capital humano, el intercambio de informacion, la actividad cultural
y el compromiso politico.[19]

« Por su parte, una ciudad sostenible es aquella que ofrece una buena ca-
lidad de vida a sus ciudadanos, minimiza sus impactos al medio natural,
preserva sus activos ambientales y fisicos para generaciones futuras, y
por medio de ello promueve su competitividad. De la misma manera,
es una ciudad que cuenta con un gobierno local con capacidad fiscal y
administrativa para llevar a cabo sus funciones urbanas con la partici-
pacion activa de la ciudadania.[20]

+ Las ciudades emergentes son aquellas que tuvieron un crecimiento
poblacional y econémico positivo por encima del promedio nacional
durante el tltimo periodo entre censos, en un ambiente de estabilidad
social y gobernabilidad. Son aquellas dreas urbanas que se clasifican
como intermedias, con una poblacién de entre 100 000 y 2 millones
de habitantes. Ademas, son las ciudades que reciben las nuevas olas in-
ternas y externas de migrantes, atraidos por nuevas fuentes de empleo,
viviendas a precios mas razonables y mejor calidad de vida.[21]

Las acciones que se desarrollan en cualquiera de las anteriores ciudades
requieren ser evaluadas, para ello se precisa identificar y seleccionar los in-
dicadores que integren las variables de las tres dimensiones del desarrollo
urbano.

Indicadores de sostenibilidad

Los indicadores tienen gran relevancia en el proceso de planeacién, no son nu-
meros abstractos; son variables que simplifican informacién relevante y hacen
comprensibles ciertas dreas de interés. Los indicadores son simbolos y pueden
ser vistos en la forma de una medida, un ndmero, un hecho, una opinién o una
percepcién sobre qué hacer respecto de una condicién o situacion especifica,
y mide los cambios en esa condicién o situacién a lo largo del tiempo.[22]
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Los indicadores no necesitan cubrir todo el componente de recursos ni
todos los elementos de operacién de un sistema, debido a que la matriz de in-
dicadores podria hacerse fisica y operativamente inmanejable.[23] Para poder
determinar el ndmero y tipo de indicadores es necesario, primero, establecer
los criterios generales para la seleccidn, los cuales funcionardn como un filtro
que proporciona mayor calidad estadistica de la informacién, y luego, un mé-
todo cientifico para delimitar la frontera del analisis.[24]

Los indicadores con un enfoque integral, sistémico y sostenible, propor-
cionan resultados que pueden utilizarse con una doble visién temporal: mejo-
rar la situacion actual y desarrollar la capacidad de respuesta para que la situa-
cién futura sea también mejor. Es decir, su aplicabilidad puede desglosarse en
dos etapas, la de planeamiento con un objetivo de prevencién y la de uso, con
la finalidad de evaluacion. Los indicadores se convierten asi en instrumentos
utiles en la conformacién de mecanismos de monitoreo permanente para la
deteccion de conflictos.[25]

En resumen, silos indicadores son elegidos apropiadamente, estos pueden
contribuir a los debates de sostenibilidad mediante dos funciones principa-
les: la reduccién de la cantidad de datos necesarios para describir la situacion
completamente y facilitar la comunicacién con los diversos publicos.[26]

Caracteristicas de los indicadores de sostenibilidad

Un indicador debe ser claro, comprensible y fiable, en la planificacién debe
ayudar a cumplir objetivos de mejora. En otras palabras, un indicador bien
formulado también debe servir para advertir sobre un problema antes de que
este se vuelva extremo y ayudar a reconocer lo que se precisa hacer o la direc-
cién a tomar para poder revertir el proceso.[27]
Con base en lo anterior, se enlistan 12 criterios basicos que debe cumplir
cualquier indicador:[28]
o Validez cientifica: el indicador debe estar basado en informacién sélida
y bien fundamentada, con conocimiento cientifico consistente con el
sistema y sus elementos.
o Representatividad: la informacién que contiene el indicador debe ser
representativa de la condicién del todo.
o Sensibilidad a cambios: debe sefnalar cambios de tendencias en el medio
o en actividades humanas relacionadas con este, preferiblemente en el
corto plazo.
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« Disponibilidad y fiabilidad de los datos: los datos deben ser fiables y de
buena calidad. La seguridad de los programas de control debe garanti-
zar la futura comparabilidad de los datos.

o Relevancia y utilidad: el indicador debe proveer informacion de rele-
vancia para los usuarios y para determinar objetivos y metas en el dm-
bito de formulacién de politicas.

« Comprensible: el indicador debe ser simple y claro, su significado debe
ser casi obvio y de facil comprensién por personas no especialistas en el
tema.

o Predictivo: el indicador debe proveer sefiales de alarma previa de fu-
turas tendencias negativas en términos de salud humana, economia y
ecosistemas.

o Metas: el indicador ideal debe proponer metas a alcanzar, con las que
poder comparar la situacién actual.

o Comparabilidad: el indicador debe ser presentado de tal forma que
permita comparaciones inter-territoriales.

+ Cobertura geogrdfica: el indicador debe ser nacional o basarse en temas
de caricter regional extensibles a escala nacional.

« Sencillez: los indicadores deben ser medibles y cuantificables con facili-
dad. A la vez, ser claros, simples y especificos, facilitando su compren-
sién por personas no especialistas en el tema.

+ Razonable relacion costo-beneficio: el indicador debe ser eficiente en
término de costos para la obtencién de datos bien documentados y el
uso de la informacién.

Sistemas de indicadores de sostenibilidad

Un sistema de indicadores urbanos es un conjunto ordenado de variables sin-
téticas cuyo objetivo es proveer de una visién totalizadora respecto a los inte-
reses predominantes relativos a la realidad urbana de que se trate.[29]

Las primeras iniciativas en materia de indicadores de sostenibilidad urba-
na tienen mas de una década. En particular, los sistemas de medicién y eva-
luacién del desempeiio de las ciudades promovidas por la ONU y la Agenda
Habitat; sin embargo, en los tltimos afios se han anexado algunas agencias
internacionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo y consultoras
privadas interesadas en clasificar a las ciudades de acuerdo a su grado de sos-
tenibilidad en una o todas sus dimensiones.
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Los indicadores urbanos de ONU-Hadbitat fueron desarrollados a partir
de la Agenda Habitat de las Resoluciones de la Comisién de Asentamientos
Humanos de la ONU. La Agenda Hébitat es el principal documento politico
surgido de la Conferencia Habitat II —también llamada Cumbre de las Ciuda-
des— en Estambul, Turquia, en 1996. Fue adoptado por 171 paises miembros
de las ONU durante dicha conferencia, el documento contiene mas de 100
compromisos y 600 recomendaciones sobre temas relacionados con asenta-
mientos humanos, con especial atencién a las zonas urbanas. El sistema de
indicadores urbanos comprende 20 indicadores principales, 8 listas de verifi-
cacién y 16 indicadores extensivos.[15]

En el marco de la Comisién de Desarrollo Sostenible se generd una pro-
puesta de indicadores que ha sido revisada desde su creacion, en 1995, a partir
de la retroalimentacién proveniente de los paises que han probado su cons-
truccién. En este sentido, si bien este listado no esta asociado de manera di-
recta a metadatos ni a bases de datos, si existe la posibilidad de revisar los
ejercicios de los pafses, particularmente en lo que respecta tanto a los meta-
datos como a sus bases de datos, asi como a su experiencia con los mismos.
A continuacién se presenta la dltima revisién disponible de los indicadores
propuestos.[30]

El Indice de ciudades verdes de América Latina (Green City Index) se baséd
en una evaluacién comparativa del impacto ecolégico de 17 grandes ciudades
latinoamericanas. Se registraron 31 indicadores individuales para cada ciu-
dad, elaborados por un panel independiente de expertos internacionales en el
campo de la sostenibilidad urbana. Este proyecto regional de investigacién in-
dependiente fue realizado por la Unidad de Inteligencia Econémica (EIU, por
sus siglas en inglés) y patrocinado por Siemens. Las ciudades escogidas para
el indice incluyeron la mayoria de las principales dreas urbanas de la region,
entre las que se encontraban tanto ciudades capitales como ciudades lideres
en negocios, escogidas por su tamafo e importancia.[31]

La Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), por su parte,
es un programa de asistencia técnica no-reembolsable que provee apoyo di-
recto a los gobiernos centrales y locales en el desarrollo y ejecucién de planes
de sostenibilidad urbana. ICES emplea un enfoque integral e interdisciplinario
para identificar, organizar y priorizar intervenciones urbanas para hacer fren-
te a los principales obstaculos que impiden el crecimiento sostenible de las
ciudades emergentes de América Latina y el Caribe. Este enfoque transversal
se basa en tres pilares: 1) sostenibilidad medioambiental y de cambio clima-
tico, 2) sostenibilidad urbana, y 3) sostenibilidad fiscal y gobernabilidad.[32]
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En todos estos casos el interés ha sido contar con una herramienta con-
fiable para la toma de decisiones. En la tabla 1 se resumen las principales ca-
racteristicas de cada una de las iniciativas, donde se identifica la organizacién
soporte, el alcance geogréfico o ciudades participantes, el ailo de lanzamiento,
el tipo de iniciativa, los objetivos y las metas a evaluar, las categorias de interés
y la estructura de sus indicadores.

Indicadores integrados de sostenibilidad urbana

Luego de haber realizado una revisién de algunas iniciativas sobre indicadores
de sostenibilidad urbana, aplicados tanto a paises desarrollados como a otros
en desarrollo, particularmente latinoamericanos, se tienen algunas considera-
ciones para la construcciéon de indicadores integrados de acuerdo a las expe-
riencias analizadas.

Una primera consideracion es en el sentido de que existe una gran canti-
dad de indicadores para algunos sistemas, lo cual no resulta operativo, pues
en caso de dar seguimiento y control de los resultados de sostenibilidad para
cada ciudad dejaria de ser practico y manejable. Es importante jerarquizar y
resumir los aspectos mas problemaéticos de la ciudad en relacién con la sos-
tenibilidad en funcién de su gravedad para llegar a acciones concretas que
supongan alternativas de solucién en la planificacion, de forma que esas accio-
nes sean vinculantes y estén consensuadas entre la poblacién, para asegurar su
viabilidad y eficacia.[27]

Otra desventaja que se ha podido identificar en el proceso de construccion
de indicadores urbanos tiene que ver con indicadores mal construidos o mal
interpretados, al contar con sesgos en algunas de las dimensiones y, por tan-
to, pueden conducir a errores en los tomadores de decisiones al incrementar
las soluciones para una dimension, pero olvidando otras dreas que requieren
inversién y apoyo, principalmente cuestiones asociadas a aspectos sociales y
ambientales.[30]

Otro de los factores que limitan la generacién de indicadores de sosteni-
bilidad urbana apunta a la falta de informacién confiable y actualizada. Si no
existen organismos o instituciones con el propésito de generar informacién
determinante a la hora de tomar decisiones, es imposible construir los indica-
dores pues, sin la participacién de la administracion, la generacién de fuentes
estadisticas de datos nacionales o urbanos requerirfa destinar gran parte del
presupuesto de la investigacion para este fin.
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Tabla 1. Resumen de los sistemas de indicadores de sostenibilidad

Caracteristica ONU-Habitat Green City-AL
Institucién soporte ONU ONU-DAES Siemmens BID
Ciudades evaluadas 237 - 17 77
Ao de lanzamiento 1996 1995 2010 2011
Categorias 5 14 8 3
Indicadores 42 70 31 117
« Vivienda * Pobreza ¢ Energia « Sostenibilidad
« Desarrollo social | ¢ Gobernabilidad | ¢ Suelo medioambiental
¢ Medio ambiente | o Salud ¢ Transporte y de cambio
* Desarrolloeconé- | ¢ Educacion * Residuos climético
mico » Demografia * Agua « Sostenibilidad

Aspectos a evaluar

+ Gobernanza

» Riesgos natu-
rales

» Atmésfera

¢ Océanos

» Suelos

» Agua dulce

« Biodiversidad

» Desarrollo eco-
némico

¢ Asociaciones
econdmicas

¢ Consumo y
produccion

¢ Saneamiento
s Aire
» Gobernabilidad

urbana

» Sostenibilidad
fiscal y goberna-
bilidad

También es importante senalar que los indicadores deben ser aplicados en

un contexto especifico, puesto que la mayoria de los sistemas existentes han
sido desarrollados para las ciudades principales de los paises desarrollados y
dificilmente encajaran con las condiciones presentes en las ciudades latinoa-
mericanas.

Todas las consideraciones mencionadas sustentan la necesidad de cons-
truir un sistema integrado de indicadores de sostenibilidad en el contexto lati-
noamericano, el cual serfa una herramienta de organizacién y verificacién de
la informacién disponible, caracterizada por una interaccion estrecha entre el
mundo cientifico, el institucional y los diversos grupos sociales e individuos
interesados, buscando asi sustentar su credibilidad a partir de la conexién aca-
démica, con intereses e inquietudes de la poblacion.
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Conclusiones

Desde una revision exhaustiva de los avances en el concepto de sostenibili-
dad y de la realidad de las ciudades de la region, se observa que no existe una
definicién definitiva de desarrollo sostenible, aunque si existe el consenso de
asociar el término con los pilares de la sostenibilidad, es decir, el mejoramien-
to de las condiciones econdmicas, sociales y ambientales de la humanidad.
Aplicado a una escala urbana, el concepto se ha relacionado estrechamente
con la capacidad de las ciudades para proporcionar en forma duradera y efi-
ciente la energia y los recursos necesarios para cumplir con los objetivos que
a nivel social —bienestar social—, econémico —productividad— y ambiental
—preservacién ecolégica—, requerirdn las generaciones presentes y futuras
de la ciudad.

Es importante concebir a la sostenibilidad urbana como una opcién real
que permita hacer frente al desafio implicito que supone elaborar y poner en
marcha estrategias de planeacion sostenibles y concretas; al igual que cumplir
con la exigencia del desarrollo econémico de la ciudad, las expectativas de los
habitantes y el cuidado de su medio ambiente. Especificamente en América
Latina, la sostenibilidad es un elemento clave para atender las necesidades
que enfrentan los paises de la regién en materia de cambio climatico,
infraestructura para la competitividad, reduccién de las desigualdades e
instituciones orientadas al crecimiento y el bienestar social. La problemdtica
regional requiere de una visién integral del desarrollo urbano, con el fin
de atender los multiples objetivos que impone una estrategia de desarrollo
moderna.

La cuestion es evitar caer en el error de usar el término de desarrollo
sostenible de una forma indiscriminada, generan incertidumbre quienes lo
emplean como si, con el solo hecho de mencionarlo, fuera suficiente para
mitigar los impactos del desarrollo. Por ello, para ser aplicado en la solucién
de las problematicas de las ciudades, es necesario contar con el disefio de
herramientas de estudio especificas, que propicien la formulacién de politicas
urbanas y documentos de planificacién con una mayor eficiencia, los cuales
sentarfan las bases para impulsar el desarrollo de las ciudades.
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Resumen

La produccion neoliberal de la ciudad ha perfilado distintas narrativas que
enmarcan la produccion social del espacio en un proyecto ficticio de ciudad
idealizada. Estos discursos han encontrado en los entornos urbanos un lugar
perfecto para su expresion, a partir de la construcciéon de imdagenes-objeti-
vo de ciudad. Construyendo modelos soportados por una idea de “bienestar”
y “calidad de vida” parcial y sectorizada, arquetipos que se presentan como
particulares a un grupo social, trascendiendo los limites de la ciudad, que se
insertan en la escala global a partir de diversas estrategias econdémicas, como
los rankings de evaluacién de entorno, del bienestar y la calidad de vida. Estos
instrumentos han impactado no solamente los procesos productivos y de con-
sumo, como el mercado inmobiliario, sino ademds el dmbito de lo simbdlico y
cultural, produciendo imdgenes que influyen en la aspiracién y decision de ac-
ceso a vivienda de los individuos. El presente ensayo explora la influencia de los
conceptos de bienestar y calidad de vida en la construccién de representaciones
sociales de la ciudad, a partir de dos ejes: las geografias de produccion social de
la ciudad neoliberal y el impacto en el territorio de los discursos de bienestar
producidos desde las organizaciones internacionales.
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Abstract

The neoliberal production of the city has shaped various narratives which frame
the social construction of space within a fictional project of an ideal city. Such
views have found an ideal breeding ground in urban environments, where
they have been replicated, as the development of hedonic imageries of the
city. These models are grounded in partial and sectorized ideals of “wellbeing”
and “quality of life”; they are archetypes presented as particular to certain
social groups, when they are actually generated externally, transcending the
city’s local limits to become inserted at the scale of the globalized world,
within diverse economic strategies as the urban environments, wellbeing and
quality of life rankings. These thoughts have had an impact on the sphere of
economic production and consumption processes, like real-estate market, as
well as on the symbolic and aspirational realm of individuals, creating images
that influence the aspiration and housing preference. This essay explores the
influence of the notions of wellbeing and quality of life in the construction of
social representations of the city -considered from the geographical perspective
of the neoliberal city - and how the discourse of international organizations
they impact the territory.

Keywords: Neoliberal City, Rankings, Quality of life, Wellbeing

Introduccion

El objetivo de este texto es presentar parte de los avances de una investiga-
cion realizada a partir de la reflexién en torno a la relacién existente entre
la produccion neoliberal de la ciudad y los conceptos de bienestar y calidad
de vida, para poder entender cémo aquella ha incidido en la construccién de
sistemas de valoracion de la ciudad, a partir de la produccién de rankings de
evaluacién del entorno urbano, asi como del bienestar y la calidad de vida
de sus habitantes, que determinan la experiencia misma de la vida cotidiana.
Estas relaciones se dan a partir de discursos y estdndares internacionales que
son elaborados por instituciones globales bajo los criterios y las caracteristicas
de naciones desarrolladas que, al aplicarse en los paises en vias de desarrollo,
tienen consecuencias importantes generando, entre otras cosas, una fragmen-
tacion socioespacial de las ciudades, situdndolas en clara desventaja.
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En el caso de la Ciudad de México (CdMx), la adopcién y difusion de estos
instrumentos de evaluacién ha impactado de manera importante las dindmi-
cas del mercado inmobiliario, generando estereotipos urbanos, clasificando
y atribuyendo juicios de valor sobre el territorio, haciendo mas evidente la
desigualdad urbana de la ciudad.

Tomando como marco explicativo las bases teérico-metodoldgicas ana-
lizadas a partir de la geografia critica de David Harvey, se aborda la produc-
cion de la ciudad neoliberal, asi como la transformacién de los conceptos de
bienestar y calidad de vida en este proceso politico-econdémico; para, en un
segundo momento, procurar entender cémo estos conceptos se han cons-
truido a partir de los rankings internacionales, y su espacializacion e impli-
cacién a la escala de la Cd Mx.

La produccién neoliberal de la ciudad

Como respuesta a la crisis del Estado de Bienestar, la corriente neoliberal basa
su discurso en la apertura comercial, en una reduccién del gasto ptiblico y en
una disminucién de la intervencién del Estado en la economia, favoreciendo al
sector privado y, de manera tdcita, “a la propiedad privada individual” (Harvey,
2007). Para muchos, esta postura representa una disminucién o un debilita-
miento del Estado y el inicio del empoderamiento del sector privado, hecho
que permitié legitimar su participacion en dreas estratégicas para el desarrollo
“moderno” y “progresista” de las ciudades.

Una de estas dreas vitales, y donde se puede observar de manera precisa
la influencia de las politicas neoliberales, es la produccién misma de la ciu-
dad a diferentes escalas; la cual establece, de cierta manera, el marco para la
reproduccion social.! Bajo este discurso, se permiten “la afluencia de capital
extranjero en el sector inmobiliario, el crecimiento del sector de servicios y
la promocién de megaproyectos inmobiliarios” (Parnreiter, 2016), generando
una falsa idea de desarrollo, la cual no tiene incidencia directa en los niveles de
vida e ingreso de la poblacién en situacién de precarizacioén, sino al contrario,
promueve un desarrollo territorial desigual mas acentuado.

En el caso de la CdMx es evidente la trasformacién del paisaje urbano en
los dltimos 16 anos, como consecuencia del discurso de la ciudad neoliberal y

" Entendida como el conjunto de procesos bioldgicos, demogréficos, sociales, econémicos y cultu-
rales que derivan de la existencia y pervivencia de una sociedad, de los distintos grupos y clases
sociales que la conforman. Elsa Guzman. 2005. Resistencia, permanencia y cambio. Estrategias
campesinas de vida en el poniente de Morelos, Plaza y Valdés, Barcelona.
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de una serie de politicas urbanas dispersas sin un objetivo en comun. Se desta-
can tres momentos determinantes: el primero, la bisqueda del repoblamiento
de las delegaciones centrales, a partir del instrumento conocido como “Bando
2”7, del afio 2000, que se fundamentaba en la preservacion de las dreas de con-
servacién para limitar de alguna manera el crecimiento urbano y contrarrestar
la subutilizacién de la infraestructura instalada en delegaciones centrales; el
segundo momento, con las modificaciones de la Ley de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la CdMx,? las cuales flexibilizan la posibilidad de modificacién a
la zonificacién, disposiciones y/o normatividad establecida en los Programas
de Desarrollo Urbano; y como tercer momento, la creacién de zonas especia-
lizadas® bajo la premisa del desarrollo econdémico y social para la ciudad, esta
estrategia buscaba —al igual que el Bando 2— un repoblamiento de zonas de
la ciudad que, a pesar de sus fortalezas, se encontraban desaprovechadas, y es
asi como se delimitaron ciertas dreas de la ciudad para su renovacion. Si bien
todas estas estrategias han sido probadas en otras ciudades del mundo y se
han fundamentado en conceptos como la calidad de vida, el bienestar y la inte-
gracién social; la deficiente adaptacién, implementacién y gestion en la CdMx
ha favorecido de manera directa e indirecta a la inversién privada, resultando
en un boom inmobiliario de uso mixto, desarrollo de vivienda para sectores
de ingresos medios/altos de la ciudad, asi como diversas intervenciones en las
zonas donde el metro cuadrado de suelo es mds caro.

Este conjunto de intervenciones, mas que ser parte de un proyecto de ciudad,
buscan “encontrar un uso productivo para la rdpida acumulacién de capital”
(Harvey, 1985), produciendo una transformacién en el paisaje urbano que res-
ponde mas a los procesos econémicos y de produccién en las ciudades que a
estrategias urbanas que beneficien a la sociedad, incrementando la desigualdad
econdmica y social. Es asi como el territorio se redefine como un articulo de
consumo, “un activo financiero” (Harvey, 2007), generandose un proceso de “eli-
tizaciéon” (Smith, 2001) en las ciudades. Esta narrativa de “elitizaciéon urbana” se
suma al fenémeno de produccién de ciudad, donde la importancia del territorio
radica en su valor econdémico y en las utilidades que este genere, ya sea por
las redes de produccién o por las caracteristicas de su infraestructura para
competir en el mercado global. Esto como resultado de la hegemonfa mundial,
es decir, de las dindmicas ejercidas por los Estados mejor posicionados en la
estructura global.

* La modificacién al articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

* Zonas de Desarrollo Econémico y Social (Zodes) son un proyecto impulsado por el jefe de gobier-
no de la CdMx, Miguel Angel Mancera Espinosa (2012-2018).
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Y es asi como, desde estas ciudades, se generan discursos que implantan
una nueva escala de valoracion, se plantean y consolidan los estdndares de vida,
se disefian los instrumentos de evaluacién en materia de sostenibilidad —por
ejemplo el sistema de evaluacién Leadership in Energy & Environmental De-
sign (LEED), promovido por el U.S. Green Building Council (USGBC), o el
sistema llamado Living Building Challenge, del International Living Future
Institute; ambos con base en Estados Unidos—, as{ como los empleados en la
evaluacion de la calidad de vida de las ciudades* a nivel global.

El conjunto de estas estrategias ha contribuido al establecimiento de es-
tandares universales que no toman en cuenta las particularidades de cada terri-
torio, provocando competencias injustas entre distintos sectores, debilitando
a aquellos poco internacionalizados, por ejemplo el “remplazamiento de ne-
gocios de barrio por tiendas elegantes para las élites urbanas” (Sassen, 1998).

Esto denota la importancia y autoridad adjudicada a estas organizaciones,
las cuales han transformado la idea de frontera entre las naciones, expandien-
do sus limites fisico-politicos, generando otras geografias con una delimitacién
diferente y dindmica. Limites que no responden a la definicién geopolitica de
los Estados si no, mds bien, a una serie de relaciones econémicas y de consumo
que se modifican segtn las politicas de los paises hegemonicos. Estos nuevos
territorios generan distintos procesos e intercambios, no solo de productos,
bienes y servicios, sino también de expresiones culturales, imagenes y formas
de experimentar las ciudades, asi como la generacién de una nueva “clase tras-
nacional” (Sklair, 1991), estableciendo una forma diferente de organizacién
y jerarquizacién especifica, agrupando a las naciones no por las caracteristi-
cas compartidas sino por sus relaciones funcionales y dependientes, donde
el sector financiero juega un papel preponderante sobre otros sectores y ha
generado un cambio en la escala de prioridades en las ciudades, ya que “las
sociedades que se preocupaban por hacer productos ahora se preocupan mas
por hacer dinero” (Harvey, 1997), a partir de productos culturales. Y es asi
cémo, en el marco del contexto neoliberal, existe una transformacién en la
conceptualizacién de la idea de bienestar y calidad de vida, donde se constru-
yen una serie de narrativas y discursos culturales que forman parte estructural
de la base del neoliberalismo y que son creados, finalmente, para los mercados
de consumo. En el marco de esta nueva forma de produccién del entorno y de
la reproduccién social ;cémo y ddnde se insertan conceptos como el bienestar

* Quality of Living City Rankings, por MERCER, consultora privada en salud retiro e inversiones, con
base en Nueva York.
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social y la calidad de vida en las narrativas de la ciudad neoliberal? y ;cémo los
ha transformado el paso del Estado de bienestar a la ciudad globalizada?

Bienestary calidad de vida

Los constructos de bienestar y calidad de vida se han abordado a lo largo de la
historia desde distintas disciplinas, esto debido a la esencia multifactorial que
lo define. Desde la psicologia, los constructos del bienestar y la calidad de vida
tienen sus origenes en los trabajos de Carl Jung (1875-1961/1921), asociados
al concepto del desarrollo personal, entendido como el proceso y el conjunto
de actividades que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de una
persona; pasando por la psicologia humanista, con Abraham Maslow, donde
se reconocen y jerarquizan las necesidades humanas a manera de “pirdmide”
ubicando en el nivel superior a la realizacién personal; la teoria del pensa-
miento positivo de Norman V. Peale (2017), que mds alld de relacionarlo con
la autoayuda, su trabajo giraba en torno a la transformacién de las emociones
negativas en actitudes positivas; hasta llegar a la psicologia positiva de Martin
Seligman, “la cual se centra en los individuos sanos mas que en las patologias”
(Seligman, 1998).

En esta secuencia histdrica, es importante destacar dos elementos. En pri-
mer lugar, la propuesta de la pirdimide de Maslow, donde el psicélogo esta-
dounidense no solo propone una jerarquizacién de las necesidades humanas
dejando de lado “lo grupal”, “lo comdn”, sino que propone una evaluacién del
bienestar totalmente egocentrista basada en la perspectiva individual, dejando
la responsabilidad de la misma al individuo, caracteristica particular del dis-
curso neoliberal. En segundo lugar, la reestructuracién del concepto a partir de
la perspectiva positivista de Seligman. Desde la economia podemos observar
sus inicios en los “utils”,° una forma subjetiva de asignar valor a la satisfaccién
del consumidor; la economia cldsica asume que la utilidad puede ser medida
de manera objetiva y se ha centrado solamente en la observacién de eleccién y
preferencias de los individuos (Reyes, 2014). En el marco de la “utilidad total”,
es clara la referencia a las correlaciones entre la satisfacciéon del individuo, el
consumo de bienes o servicios y el ingreso. Esto resulta en una visién parcial,
limitando el concepto a una serie de indicadores cuantitativos como lo son: la
productividad, los ingresos o las pertenencias. En el dmbito de la salud, el con-

* Unidad de medida estandar usada en microeconomia para medir la utilidad, concepto introduci-
do por Daniel Bernoulli.
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cepto de calidad de vida ha tomado otras direcciones, ampliando el concepto
de salud y enfermedad, ddndole un sentido mas positivo hacia el bienestar y la
felicidad (Gonzalez, 2002).

El abordaje desde distintas disciplinas, como la piscologia, la economia o
la salud, aporta observaciones que permiten alcanzar una conceptualizacion
mds integral del bienestar, asi como la creacién de distintos instrumentos para
su estudio y evaluacién, tal es el caso del Indice de Desarrollo Humano (IDH),
establecido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).¢

A partir de la década de los sesenta surge la necesidad de estudiar y evaluar
las condiciones de vida de las naciones y sus individuos; surgiendo asi diversos
estudios e instrumentos en torno a la medicién y evaluacién de la salud y la
felicidad de las personas. Sin embargo, un nimero importante de estos docu-
mentos no refleja las particularidades de cada territorio y se encuentra circuns-
crito a un discurso global. Tal es el caso del estudio “Definicién y medicién
internacional del nivel de vida”, publicado por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, informe que presenta una serie de componentes e indicadores para
medir los niveles de vida bajo un enfoque exclusivamente cuantitativo y que
refleja objetivos generalmente aceptados de la politica social y econémica en
el orden internacional. Esto sin duda establece jerarquias y una relacién de
inequidad entre las naciones. Agrupando los territorios en dos secciones: el
conjunto de las naciones desarrolladas de gran capital que define el estdndar y
las que aspiran a alcanzarlo.

Es innegable la influencia de los Estados hegemdnicos en la produccién
de estandares que sirven de gufa a los subdesarrollados en relaciones de do-
minacién y control. Pero ;cémo es que las politicas locales incorporan desde
lo pragmaético los principios que se reflejan en los estdndares internacionales
en la produccién del espacio urbano?, ;se puede hablar solamente de cons-
truccion de indicadores para la evaluacion del bienestar y calidad de vida, o de
la elaboraciéon de un discurso que dicte las condiciones de ese bienestar?, ;de
qué manera esta construccién del bienestar y la calidad de vida inciden en la
vida cotidiana de los habitantes? Para fines de este trabajo, se analizaran los
rankings de evaluacion del entorno para el caso especifico de la CdM.

% El indice de Desarrollo Humano toma como indicadores de medicién: la esperanza de vida, el
nivel de educacién y el PIB per cépita <http://www.undp.org/>.
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Rankings

El instrumento de evaluacién conocido como ranking’ es motivo de debate a
partir de la discusion alrededor de su objetivo general que, si bien en primera
instancia es la evaluacidn, esta se transforma y es utilizada como parte funda-
mental de un proceso de mercantilizacion.

El ranking proviene de los conceptos clésicos de evaluacion, principalmen-
te difundidos en la década de los sesenta; la evaluacién preordenada,® de ciu-
dades y paises en términos de sus actividades de sustentabilidad, calidad de
vida y bienestar que toman fuerza a inicios del siglo xx1. Estos instrumentos
buscan reconocer las “buenas pricticas” en la produccién de ciudad, resaltar
las caracteristicas ideales para un fenémeno en especifico’ y, entre lineas, las
pautas y lineamentos a seguir definidos por el capital. Donde se destaca la es-
trecha relacion entre “los discursos y la practica para el ejercicio del control y la
denominacién social en determinados contextos localizados” (Harvey, 1998).1°

En muchos casos estos rankings provienen de instituciones u organizacio-
nes con objetivos concretos y agendas especificas, y en este sentido se debe
cuestionar no solamente los resultados sino el objetivo y la objetividad de los
mismos, asi como el enfoque, la metodologia, la adaptacién al territorio, los ele-
mentos de sesgo y el planteamiento de diversas dudas epistemoldgicas, ya que
los resultados no son consistentes si se revisan distintos instrumentos, como
se puede observar en la siguiente tabla (véase tabla 1). Ademads de que es im-
portante destacar una particularidad de las fuentes de elaboracién, por un lado,
MERCER, se define como una “consultora global lider en talento, salud, retiro
e inversiones”, es decir, una institucién financiera; y por otro lado, la divisién de
investigacién de un grupo dedicado al area editorial, definido por ellos mismo
como “un producto del liberalismo de Adam Smith y David Hume”.

7 . . o .z sy . .
Voz inglesa, nombre masculino. Clasificacién de mayor a menor, Util para establecer criterios de
valoracién. Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola.

8 n . . . . P
Concepto desarrollado por Robert Stake, “Esta forma evaluativa define a priori qué va a ser eva-

luado y cémo va a ser medido. R. Stake. 2006. “Evaluacién comprensiva y evaluacién basada en
estandares”, en H. Roig. 2012. Los rankings como forma de evaluacion, Barcelona, Grao.

? Y asf encontramos rankings que evaltian desde el desempefio de una ciudad, la calidad de vida,
el empoderamiento de género y hasta el nivel de habitabilidad para un grupo social especifico.

10 . . .z " o H " " "
Comentarios a partir de la correlacién de los conceptos de “conocimiento” y “poder” de Foucault,
en la condicion de la posmodernidad de David Harvey.
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Tabla 1. Relacion de los primeros cinco lugares en rankings globales
de habitabilidad y calidad de vida
Organismo Ciudad Pais
Intelligence Unit The Economist 1 Melboume Australia
2 Vienna Austria
3 Vancouver Canadd
4 Toronto Canadd
5 Calgary Canada
Para Latinoamérica’ 1 Buenos Aires Argentina
2 Santiago Chile
3 Montevideo Uruguay
4 San Juan Puerto Rico
5 San José Costa Rica
Mercer 1Viena Austria
2 Zurich Suiza
3 Auckland Nueva Zelanda
4 Munich Alemania
5 Vancouver Canadd
Elaboracidn propia con base en el “Reporte global de habitabilidad”, de la Unidad de Inteligencia de
The Economist. Y en el Ranking de calidad de vida 2017, por Mercer.

Estas valoraciones han impactado de manera importante al capital finan-
ciero y el mercado inmobiliario, generando no solamente dindmicas residen-
ciales poco légicas y movimientos en los precios de los inmuebles en muchos
casos sobre-elevados; sino también en la generacion de falsas expectativas con
respecto a un barrio o colonia determinada, por medio de una “produccién de
signos e imagenes donde las apariencias son esencialmente las marcas de la
distincién social” (Raban, 2017).

En este sentido, es clara la influencia de los sistemas de evaluacién en la
produccion de la ciudad, pero ;es posible establecer una correlacién directa
entre los rankings internacionales, la reproduccion social del espacio y la dis-
tribucion espacial de grupos sociales especificos?, ;de qué manera se territo-
rializan los rankings?, ;cudles son las implicaciones en la vida cotidiana de la
ciudad?
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La transformacion de la estética de la vida cotidiana en la CdMx

Los rankings y la correlacién entre los marcos de competencia global, deriva-
dos de organismos internacionales, han impactado en distintos procesos de
produccién y reproduccion de la ciudad mediante el “marketing urbano”. Estas
estrategias de mercadeo de la ciudad han impactado de manera clara y precisa
al mercado inmobiliario, produciendo diversas dinamicas para consolidar la
popularidad de ciertas zonas de la urbe y asi incidir en la movilidad residencial.

A partir de estas dindmicas y estrategias entre el Estado-ciudad como pro-
ducto y el mercado se produce un conjunto de representaciones que impactan
y determinan, en muchos de los casos, la distribucién espacial de grupos con
una identidad sociocultural concreta, as{ como la organizacién del mercado
de suelo.

Diversos estudios han abordado la localizacion de estos grupos desde las
plataformas tecnoldgicas (Poorthuis y Zook, 2014) y otros tantos, de manera
mads sencilla y menos rigurosa (véase imagen 1), exponen la organizacion espa-
cial de identidades, poder y relaciones en el territorio a partir de estereotipos
sociales que son relacionados con un entorno especifico en la ciudad, donde el
individuo y el entorno comparten elementos de su estética.

Esta relacién entre individuo —como constructo sociocultural— y terri-
torio no se da solamente en la escala del “individuo-colonia” sino que varia en
cuanto a su escala geogrifica, es decir, la relacién puede darse entre “indivi-
duo-barrio” con la misma intensidad que la del “individuo—delegacién”, segiin
la fuerza de identidad con el entorno. Este vinculo se da cuando se entiende
al territorio como una categoria social, es decir, se lee en todas sus dimensio-
nes, la econdmica, social, de organizacién y no solamente en su dimensién
fisico-espacial.

Es asi como la CdMx puede entenderse a partir de estas zonas con identi-
dad propia, que pueden referirse desde una escala de barrios y colonias hasta
de delegaciones y municipios enteros de la Zona Metropolitana de la CdMx
(véase imagen 2).

En este diagrama (Archambault, 2016) podemos observar la CdMx, algu-
nas zonas del Estado de México y hasta complejos arquitecténicos, como la
UNAM, representados a partir de un sistema de circunferencias de distintas
dimensiones que, por su naturaleza de escala, seria incompatible una compa-
racion, pero donde la intencién es mostrar un mapa mental implicado a partir
de la vision del autor y de los habitantes de la ciudad.
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“Vivir en la Condesa” representa una oposicion en escala geografica al “soy

de Iztapalapa”, pero es comparable cuando se habla de identidad y de produc-
cién social del espacio.
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Imagen 1. Infografia que representa la distribucion espacial de grupos sociales en la
CdMx. Fuente: Listings Lamundi con informacién de Google maps y Seduvi. Disponible
en linea en: <https://www.forbes.com.mx/5-colonias-con-potencial-en-el-df/>.
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Imagen 2. Mapa simplificado de la Ciudad de México. Fuente: Autor Archie Archambault. Mexico City
Map Print. Disponible en linea en <https://hipertextual.com/2016/10/mapas-sinteticos-archie-ar-
chambault>.

En la CdMXx, esta distribucién socio-espacial ha sido fuertemente influen-
ciada por una serie de valoraciones provenientes de instrumentos como los
rankings internacionales producidos por el sector privado, especificamen-
te del sector financiero y de comunicaciones (véase tabla 2), que moldean al
mercado inmobiliario y, en conjunto con el Estado, obtienen un beneficio de
mercantilizar la ciudad a partir de elementos como la cultura; por ello, no es
de asombrarse que los rankings que categorizan las mejores colonias para vivir
son generados por empresas y plataformas inmobiliarias, asf como por insti-
tuciones financieras, tal es el caso de: Prendanet, Metros Cubicos, Lamundj,
El Financiero o Forbes.
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Tabla 2. Relacién de los rankings que evaltian y comparan a “las mejores zonas/
colonias para viviren la CdMx" entre 2011y 2017

México

Autor Nombre del ranking Fuente
Las mejores zonas del DF para Ficade (Revista Fomento Inmobi-
FICADE . L
vivir liario de Casas y Departamentos )
Las meiores colonias para Coldwell Banker México
Obras WEB as mej P (Proveedor de bienes raices
viviren el DF . ) )
residenciales y comerciales)
Las mejores delegaciones )
Dénde ir para vivir en la Ciudad de Propiedades.com (Grupo de

asesores inmobiliarios)

Grupo expansion

Las mejores colonias para
vivir

Coldwell Banker México
(Proveedor de bienes raices
residenciales y comerciales)

Prendanet

Las mejores zonas para vivir
en DF

Prendanet (Plataforma finan-
ciera de préstamos)

Propiedades.com

Las 5 mejores delegaciones
para vivir en DF

Propiedades.com (Grupo de
asesores inmobiliarios), Inegi,
Sistema Metro de la CdMX,UNDP
ONU, Sedemay RTP

Forbes

Tres colonias en la CdMX en las que
todos quieren vivir

Propiedades.com (Grupo de
asesores inmobiliarios)

Time Out México

Las mejores colonias de la CdMX
para vivir

En colaboracion con Infonavit

Chilango
(Revista digital)

Los mejores y peores lugares para
vivir en la Zona Metropolitana de
la CdMX

Gabinete de comunicacion
estratégica GCE

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién en linea durante los meses de septiembre y octubre
2017.

Estas valoraciones giran en torno a diversos pardmetros: acceso a servicios,
equipamiento, movilidad, transporte, servicios de entretenimiento y cultu-
ra, sitios de interés turistico, percepcion de seguridad, dreas verdes, ubica-
cién y estética del entorno. En este dltimo rubro destacan los sitios con valor
patrimonial, histdrico o artistico a diferentes escalas, que van desde lo local
del barrio o la colonia hasta la ciudad entera. Las relaciones que se dan entre
los pardmetros enlistados y la nocién “del mejor lugar para vivir” producen
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iméagenes que idealizan la vida cotidiana y producen la aspiracién de vivir en
determinado lugar. Todo esto genera a su vez efectos colaterales, como el au-
mento en el precio del metro cuadrado de suelo, fragmentando y clasificando
de alguna manera la ciudad, estrechando la capacidad de gestién y participa-
cién de los grupos sociales menos favorecidos, y asi se lee —entre lineas— que
la ciudad no es para todos.

Estas imagenes modifican las aspiraciones del individuo con la finalidad o
la busqueda de un bienestar social, asignando un sobre-valor de cambio sobre
el valor de uso a los entornos urbanos (véanse imagenes 3 y 4).

Imagen 3. Zona Condesa.
Autor: Elizabeth Mancera

Imagen 4 . Zona Polanco.
Autor: Elizabeth Mancera



La construccion de la representacidn social del entorno urbano desde el discurso neoliberal del bienestary la calidad de vida

Estas representaciones del entorno urbano producen una serie de con-
secuencias negativas en el dmbito social al hacer mas evidente la desigualdad
urbana, definiendo a la ciudad a partir de su estrato socioeconémico, produ-
ciendo burbujas inmobiliarias que, en el caso de la CdMXx, se concentran basi-
camente en cuatro delegaciones del centro y el poniente: Cuauhtémoc, Benito
Juarez, Coyoacan y Miguel Hidalgo, como se puede observar en la siguiente
imagen (véase imagen 5).
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Imagen 5. Delegaciones que concentran las "mejores colonias para vivir de la CdMx.
Fuente: Trabajo realizado a partir de los rankings analizados en la tabla 2.

Esta territorializacion, claramente inequitativa, se consolida cuando se
complementa con una comparativa de los costos por m? de venta y renta, con-
firmando la presencia de Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo como las delegaciones
con los costos mds altos por metro cuadrado habitacional en venta y renta
(véase tabla 3).
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Tabla 3. Relacién de "las mejores colonias para vivir en la CdMx" segin los
rankings que las evaltan y comparan entre 2011y 2017.
Delegacién Colonia Costo m? venta Costo m? renta
Cuauhtémoc Condesa $61,715.90 $249.90
Hipédromo Condesa $59,065.10 $278.70
Roma $50,913.30 $325.80
Cuautémoc/Judrez $50,365.50 $314.70
Miguel Hidalgo Polanco $85,340.30 $272.70
San Miguel Chapul- $36,924.50 $239.50
tepec
Coyoacn Del Carmen $53,810.20 $254.00
La Concepcion $19,743.50 $88.00
Benito Juarez Portales $ 34,78150 $ 180.70
Napoles $49,182.50 $312.40
Del Valle $54,064.20 $206.20
Narvarte $41,729.60 $221.60
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién presentada en las paginas web
de: metros clibicos e inmuebles 24, en septiembre y octubre de 2017.

Estas cifras se vuelven relevantes cuando se comparan con colonias de-
nominadas como las mds baratas para vivir en la CdMx, localizadas princi-
palmente al norte y el oriente. Se establece una relacion del precio del m* de
venta de 11 veces mayor en la colonia Condesa, de la delegacién Cuauhtémoc,
que en la colonia Ejército de Oriente, en Iztapalapa, y esto a pesar de que la
primera delegacién es la demarcaciéon mas insegura de la CdMx, por encima
de la segunda (Fuentes, 2017).

Reflexiones finales

La CdMx no estd al margen del discurso neoliberal, por el contrario, la vida de
barrio en la ciudad central ha cobrado valor no por el diseno que promueve el
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confort, la movilidad o la escala humana, sino por lo que representa vivir en
dichos territorios en términos de estatus y movilidad social. Ciertas précticas
cotidianas, como el comercio local a pie de calle, el uso de la bicicleta, el con-
sumo cultural y las alternativas gourmet, son elementos que se sobrevaloran,
no por sus beneficios sociales, econémicos o ambientales, sino por la estética
y el estatus que representan. Es asi como el territorio forma parte fundamental
en la construccién de una identidad y —desde la perspectiva de Bourdieu
de la construccién de una clase social, que se manifiesta como una forma
distinta de vivir la ciudad, de relaciones econémicas y préacticas culturales
que inciden de manera puntual en las aspiraciones de sus habitantes— se
difunde la idea de la ciudad como producto cultural, colmada de imégenes y
contenidos simbdlicos, como la de barrios compactos, de uso mixto, cami-
nables, donde el fin es llegar a un mercado para el consumo; logrando asi el
objetivo del discurso neoliberal, o como lo define Harvey “un imperialismo
del gusto” (Harvey, 1998), donde bajo el imaginario del bienestar y la calidad
de vida de una ciudad incluyente y equitativa, se revela la realidad de otra que
es presa del mercantilismo y de una sociedad inmersa en una cultura capita-
lista y de consumo.
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Resumen

La actual transformacién socioespacial que experimenta la Gran Area Me-
tropolitana de Costa Rica (GAM) se ha hecho particularmente visible por el
inusual despliegue de imagenes publicitarias asociadas a un emergente merca-
do inmobiliario urbano. En este contexto, el presente ensayo plantea destacar
y profundizar sobre el papel determinante que han adquirido las imagenes
en la produccién del espacio urbano. Para ello, el articulo se organiza en dos
secciones, en la primera se presenta el esquema conceptual que ha permitido
a David Harvey llegar a considerar, en su propia agenda de trabajo, una serie
de referencias a la cultura, el marketing, la publicidad y la imagen mediatica en
el marco de una discusion sobre la produccién del espacio bajo la logica del
capitalismo tardio. En la segunda, se argumenta el aporte que supone, para
el campo del urbanismo, considerar la produccion visual de la ciudad neoli-
beral como un acercamiento tedrico-metodoldgico que permite comprender
en un sentido amplio el problema de la segregacién socioespacial asociada a
los actuales procesos de urbanizaciéon de la GAM.
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Abstract

The current socio-spatial transformation experienced by the Greater
Metropolitan Area of Costa Rica (GAM) has been made particularly visible by
the unusual display of advertising images associated with an emerging urban
real estate market. In this context, the present essay raises to emphasize and to
deepen on the determining role that the images have acquired in the production
of the urban space. In doing so, the article is organized in two sections, the first
presents the conceptual frame that has allowed David Harvey to consider, within
his own work agenda, a series of references to culture, marketing, advertising and
the media image in the framework of a discussion on the production of space
under the logic of late capitalism. In the second section, the visual production
of the neoliberal city is discussed as theoretical-methodological contribution
to the field of urban planning while enabling a broad comprehension of the
problem of socio-spatial segregation within the current urbanization processes
of the GAM.

Keywords: Neoliberal capitalism, advertising image, real estate market, space
production.

Introduccion

La reciente e inusual proliferacién en Costa Rica de imagenes publicitarias
asociadas con proyectos inmobiliarios —fundamentalmente de vivienda y uso
mixto, aunque también de centros comerciales y complejos corporativos—
abre un debate en torno al papel que juegan estas producciones visuales en la
produccion del espacio urbano. Esto supone considerar una transformacion
de los mismos procesos de urbanizacién en términos de politicas, financia-
miento y nuevos actores que se incorporan en la toma de decisiones que bien
se puede empezar a dimensionar a partir de la naturaleza extensiva e intensiva
de estos procedimientos publicitarios, ya que estos van mucho mas alla del
simple anuncio impreso en revistas de bienes raices, los anuncios clasificados
en los periddicos o las vallas publicitarias sobre autopistas.

Se entiende que se trata de una maniobra publicitaria en un sentido am-
plio porque esta produccion visual, que sirve a los fines de los mercados in-
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mobiliarios, irrumpe ahora también en formato digital en los sitios web y las
redes sociales, pero también bajo el formato de los grandes eventos, como las
exposiciones y ferias de construccién y de vivienda, que ademas son cubiertos
ampliamente en reportajes y revistas televisivas. En este sentido, y siguiendo a
Alfred Gell (1998), estas imagenes serfan més que simbolos o representacio-
nes, serfan posibilitadoras o mediadoras de las relaciones sociales en la ciudad
y, por ende, su consideracién como objeto de estudio para el campo del urba-
nismo, ya no como una simple y llana ilustracién, abre un debate en términos
tedrico-metodologicos.

Resulta pertinente, por un lado, posicionar el objeto de estudio frente a
los problemas de investigacién del campo del urbanismo y frente a sus fuen-
tes de informacién y métodos mediante los cuales dichos problemas han sido
abordados tradicionalmente. Por otro lado, también supone reconocer que,
no solo para el campo del urbanismo, sino en general, histéricamente, las
“fuentes iconicas” han ocupado una posicion desventajosa en relacién con los
“documentos escritos”, tal y como lo apunta Tomas Pérez Vejo (2012: 18): “las
imagenes siguen siendo documentos de caracter secundario cuando no clara-
mente marginales, meras ilustraciones de lo que los textos escritos dicen o, en
el mejor de los casos, objetos de estudio que necesitan ser explicados, pero no
fuentes histdricas propiamente dichas”.

El objetivo de este texto es explicar cémo “la produccion visual de la ciu-
dad neoliberal” se empieza a construir como un problema y objeto de estudio
pertinente para el campo del urbanismo. Una tarea que se ha vuelto necesaria
ya que no se cuenta con antecedentes de investigaciones que, como tal, se re-
fieran desde una perspectiva critica a la produccién del espacio urbano sobre-
determinada en “lo visual” y, mucho menos, que utilicen las imdgenes como
fuentes de informacién primaria y no como simples ilustraciones accesorias.
Para argumentar cdmo esta produccion visual encuentra un valor especifico
para explicar la produccién del espacio bajo la logica del capitalismo neolibe-
ral global, se ha recurrido a enmarcar este objeto de estudio dentro del univer-
so tedrico-conceptual que plantea David Harvey para el campo de la geografia.

En la primera parte de este texto se expone el esquema conceptual que
ha permitido a David Harvey llegar a considerar, dentro de su propia agenda
de trabajo, una serie de referencias a la cultura, el marketing, la publicidad y
la imagen medidtica en el marco de una discusiéon sobre la produccién del
espacio bajo las légicas del capitalismo neoliberal global. La informacién se
presenta siguiendo un orden argumentativo que va de lo general a lo especifi-
co, es decir, se consideran las imagenes mediaticas dentro de procedimientos
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de publicidad inmobiliaria y de marketing urbano que al mismo tiempo harfan
parte de producciones culturales subsumidas dentro de la 16gica de la produc-
cién del espacio que actualmente define los procesos de urbanizacion.

En la segunda seccién se propone, por un lado, a partir de la teorfa del
spatial fix de David Harvey, explicar el papel determinante que han adquirido
el marketing urbano, la publicidad y la produccién politica de la imagen en el
actual proceso de transformacién socioespacial que experimenta la GAM vy,
por otro, enunciar las lineas de investigacién y los desafios metodoldgicos que
la interseccion entre la producciéon del espacio y la produccién de la imagen
abren para el campo del urbanismo. En ultima instancia, argumentar la posi-
cién que adquiere la imagen publicitaria en la investigacién sobre la produc-
cién visual de la ciudad neoliberal y, especificamente, discutir qué se entiende
por produccién del espacio urbano sobredeterminada en el campo de lo visual
—mass-mediatico—.

El caracter estético-cultural del capitalismo flexible

La obra de David Harvey constituye una importante contribucién a la com-
prensién de los procesos de produccién del espacio bajo la légica que supone
el modo de produccién capitalista. Su complejo recorrido intelectual —sen-
sible a problemas de exclusién, explotacién, dominacién y desigualdad— se
caracteriza por el planteamiento de teorfas y modelos que explican la produc-
cién econémica en clave espacial, dentro del marco de una rigurosa revision
en el marco de la critica de la economia politica de Marx. Sin embargo, el
alcance de su reflexién en torno al binomio “relaciones sociales” versus “pro-
cesos espaciales”, sobrepasa claramente el campo de la geografia y se desborda
hacia consideraciones estéticas y culturales que resultan cada vez mas impor-
tantes para el momento actual del capitalismo tardio.

Interesa pues, discutir el andamiaje conceptual que permite a David Har-
vey dar cuenta del peso que adquirieron los fenémenos estético-culturales en
la coyuntura de transformacion politico-econémica del sistema capitalista
que supuso el paso del “fordismo” a la “acumulacién flexible”. Su narrativa ar-
gumentativa apunta a que las crisis de hiperacumulacién signan el cardcter ex-
pansivo e intensivo del capitalismo neoliberal que, en su carrera por acaparar y
fijar el capital financiero, subsume todas las dimensiones de la vida cotidiana.
En esta tarea ingente, sobresale el papel que han desempefiado la mediatiza-
cién de las estrategias politicas o el empleo de fuertes campanias publicitarias
de relaciones publicas que, finalmente, han terminado por posicionar a la ima-
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gen y a la forma por encima del mensaje y el contenido, es decir, a la estética
sobre la ética (Harvey, 1998: 122).

Un primer concepto que aparece como central en la obra de David Harvey
y que, podria decirse, se constituye en la base para sus posteriores trabajos, es el
de spatial fix, que fue abordado tempranamente en The Spatial Fix: Hegel, von
Thunen and Marx (1975), en The Limits to Capital (1982) y en The Geopoli-
tics of Capitalism (1985). Considerando las nuevas condiciones de produccién
capitalista, entiéndase la sobreacumulacién y la movilidad del capital, Harvey
propone dos acepciones del spatial fix: a) fix como “arreglo” o “resolucién” de
la crisis perpetua de sobreacumulacion, y b) fix como “sujecién” o “fijacién” de
capital en el lugar. Indistintamente a los dos significados, la teoria del spatial
fix apunta hacia los procesos de produccién, reproduccién y reconfiguracién
del espacio como la arena de discusion idénea para comprender la economia
politica del capitalismo tardio.

A partir de la teorfa del spatial fix, David Harvey (2001) concluye que
el capitalismo es geograficamente expansivo porque, para resolver su eterna
crisis de sobreacumulacion, busca perpetuamente recursos, materias primas,
nuevos mercados y oportunidades de inversién que demandan de nuevos es-
pacios de produccién y consumo tales como megaproyectos de infraestructu-
ra y urbanizacion, entre los que se encuentran desde aeropuertos hasta ciuda-
des. Contradictoriamente, esta expansion geografica, que conlleva la creacién
de un nuevo paisaje de estructuras inamovibles donde fijar el capital movil,
ha sido posible gracias a las innovaciones en las tecnologias de transporte y
comunicacion que han facilitado la aceleracion y la progresiva disminucién de
las barreras espaciales al movimiento de mercancias, personas e informacién.

Segtn lo anterior, se entiende que hoy la hipermovilidad del capital finan-
ciero-ficticio existe en una relacién dialéctica con las inversiones de capital
fijo-inmdvil. Esto quiere decir que el capitalismo, en un cierto punto de su
historia, tiene que fijarse en el terreno —tiene que construir un espacio fijo
necesario para su propio funcionamiento— para superar el espacio —para
propiciar la destruccién del espacio y devaluar gran parte del capital invertido
en el mismo— vy, con ello, dar lugar a una nueva “solucién espacial” (Harvey,
2001: 25).

Justamente, la teoria del spatial fix retrata la forma en la que la expansion
geogrifica del capital, por medio de los procesos de urbanizacién, queda imbri-
cada dentro de una de las contradicciones centrales del modo de produccion
capitalista que conlleva momentos de “destruccién” y momentos de “creacién”.

iral
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Considerando la teorfa del spatial fix, se entiende el valor estratégico que
comporta controlar los espacios de acumulacién del capital y lo que esto su-
pone, en tanto que el espacio, como los mecanismos para su produccion, re-
produccién y restructuracién, devienen objeto de competencia y mercanti-
lizacién. Asi, en la coyuntura de transicién del “fordismo” a la “acumulacién
flexible”, la produccion del espacio queda determinada por la competencia
a la que se suman las ciudades y las regiones urbanas para: a) controlar los
medios tecnolégicos de produccion y los nuevos espacios de consumo; b) cen-
tralizar las funciones de comando y administracion del capital financiero, y ¢)
controlar la redistribucion del capital bajo las demandas de las clases sociales
dominantes.

Un segundo concepto clave es la “renta de monopolio” (Harvey, 2005b)
que, aunque es un término propio del &mbito de la economia politica, resulta
util para comprender la forma en que David Harvey posiciona la produccién
del espacio en medio de la doble contradicciéon que supone la competencia
por el control exclusivo de las ganancias a largo plazo que se obtiene de la
comercializacién de las ventajas competitivas de un lugar o localizacién espe-
cifica. La contradiccién radica en que el capitalismo neoliberal entiende que
el principio de la libre competencia se opone al de monopolio u oligopolio;
no obstante, la competencia por “renta de monopolio” conlleva a una homo-
geneidad que borra las ventajas competitivas, es decir, borra la condicién de
excepcionalidad y unicidad que le permiten a una ciudad o regiéon urbana
competir por “fijar” el capital.

Justamente, es en la coyuntura de competencia por acaparar y controlar
las inversiones de capital fijo e inmévil, es decir, en la competencia por con-
trolar la produccidn, la reproduccién y la reconfiguracién de los espacios para
la acumulacién de capital, es donde David Harvey posiciona la mercantiliza-
cién de la cultura en relacién con la produccion del espacio, por cuanto las
préacticas de marketing urbano comprendidas dentro de un amplio espectro
de estrategias de competencia, que asumen los gobiernos locales alrededor de
todo el mundo, realizan reivindicaciones de singularidad y autenticidad que
por lo general se canalizan como reivindicaciones culturales para producir
una nueva imagen de una ciudad o regién urbana con la que se pueda compe-
tir interlocal o internacionalmente.

La mercantilizacién de la cultura queda subsumida dentro de los actuales
procesos de produccién del espacio urbano, bajo la légica del capitalismo neo-
liberal, por lo que, cada vez mds, las politicas de planificacién urbana depen-
den en buena medida del marketing urbano y turistico que basa sus campanas
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publicitarias en un renovado interés por la recuperacion e invenciéon de tradi-
ciones locales, la exaltacién de las atracciones turisticas —como paisajes na-
turales o arqueolégicos—, la promocién de bienes inmuebles singulares —los
barrios antiguos o los edificios icénicos de firmas de arquitectos de renombre
mundial—, la promocién de las producciones culturales locales —moda, arte,
musica, teatro, megaeventos— o inclusive la promocién de los propios modos
de vida, comunidades afectivas y recuerdos colectivos.

Las multiples formas en las que los aspectos culturales —de consumo, del
endeudamiento, empresariales— aparecen vinculados con la transformacion
politico-econémica del sistema capitalista, posibilitan dimensionar el peso
que tienen, en términos generales, las industrias culturales, la publicidad y las
tecnologias de informacién y comunicacién en la produccién y acumulacién
de capital. En el caso especifico de la produccién del espacio, Harvey llega a
afirmar que los actuales procesos de urbanizaciéon dependen en buena medida
de la creacién de “sinergias”, justamente a partir de estrategias de marketing
urbano por medio de las que se crean “patrones de inversiones locales” (Har-
vey, 2005b: 428) que, como se ha intentado explicar, trascienden la mera in-
versién en infraestructura fisica.

Considerando que estas estrategias de marketing urbano comportan es-
fuerzos conscientes para definir y controlar los flujos de informacién, la pro-
duccién de conocimiento, la formacién de los juicios estéticos y la manipu-
lacién de los deseos y el gusto, es posible dimensionar el peso que tienen las
trasformaciones en el aparato conceptual en la experiencia de la vida cotidiana
y, por ende, en todas las producciones materiales dentro de las que se incluyen
los procesos de urbanizacion. En este sentido, las reflexiones que se hacen
a proposito de la obra de David Harvey constituyen una provocacién para
pensar la produccién del espacio a la luz de una competencia por controlar
la enunciaciéon hegeménica de la ciudad, desde donde es definido un orden
simbdlico que resulte productivo al orden capitalista neoliberal.

La competencia por definir este orden simbdlico estaria sobredeterminada
en el campo de lo visual porque consistiria, fundamentalmente, de una batalla
discursiva en la que participarfan activamente las tecnologias de informacién y
comunicacién que posibilitan la produccién y circulacién de imdgenes mediati-
cas no solo con el propésito de instaurar una identidad en el mercado, crear las
condiciones de ventaja necesarias para competir gracias a los discursos de “res-
petabilidad”, “calidad”, “prestigio”, “confiabilidad” e “innovacién”, sino también
con el fin de desempenar la funcién de controlar la creacion de sentido entre la
poblacién y establecer valores comunes en torno a las libertades individuales
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y el libre mercado, tan necesarios para la construcciéon de consensos (Harvey,
2005a: 123) que legitimen el orden capitalista neoliberal.

Considerando los argumentos expuestos hasta ahora, se entiende el razo-
namiento que le permite a David Harvey posicionar el problema de la com-
petencia por obtener el control sobre el capital simbdlico colectivo como una
via estratégica no solo para afrontar la transformacién politico-econémica del
sistema capitalista y sus sucesivas contradicciones —necesidad de “fijar” el ca-
pital para volverlo a “circular”; necesidad de “competir” para “monopolizar”, y
necesidad de “destruir” para “crear”—, sino también para la construccién de
sinergias y ventajas competitivas del lugar y la construccién de consensos y la
naturalizacién de las relaciones sociales de produccién y acumulacién capita-
lista dentro de la vida cotidiana.

Si la publicidad, y especificamente el marketing urbano —como una pro-
duccién cultural sobredeterminada por las producciones visuales—, despo-
litiza el propio proceso de produccién capitalista de la ciudad, invisibiliza la
desposesién por “transferencia de activos de las esferas ptblica y popular a los
dominios de lo privado y de los privilegios de clase”; resulta pertinente, para
comprender la produccién politica de la imagen mediatizada, pensar en los
significados politicos de los instrumentos culturales (Harvey, 2005a: 46), es
decir, los significados politicos de la publicidad y las imagenes mediaticas que
han circulado tanto en los medios de comunicacién como en las numerosas
instituciones que constituyen la sociedad civil.

Esta tarea es, justamente, la que se propone acometer cuando se plantea
una investigacion en torno a la produccion visual de la ciudad neoliberal con-
siderando como fuentes primarias las imagenes publicitarias asociadas con los
mercados inmobiliarios urbanos que operan en la Gran Area Metropolitana
de Costa Rica. Una investigacién que se propone responder a una serie de pre-
guntas respecto de la pertinencia de posicionar a la planificacién de la imagen
publicitaria de la ciudad en una relacién dialéctica con la planificaciéon urbana
;serfa posible decir que la espectacularizacion mass-medidtica de la ciudad
opera como otro mecanismo de regulacién capitalista? y ;en qué medida la
produccién visual de la ciudad neoliberal constituye una perspectiva metodo-
légica util para el campo del urbanismo?

El caracter visual de la produccién del espacio urbano
Considerando estas preguntas preliminares, en esta segunda seccién se inten-

tard traer a colacion las reflexiones de la agenda de trabajo de David Harvey
sobre el cardcter estético-cultural del capitalismo flexible que se discutié en
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la seccién anterior, para posicionar el papel de estas producciones visuales en
relacién con la produccion del espacio urbano en el contexto costarricense.
Precisamente, la discusion que se hizo sobre el papel que han adquirido las es-
trategias de marketing urbano y de publicidad inmobiliaria en los procesos de
urbanizacion del capital resulta muy pertinente debido a la forma contunden-
te en que la transformacion socioespacial de la GAM registra las evidencias
del avance del proyecto neoliberal-global.

En primer lugar, es necesario aclarar que si bien en el contexto costarri-
cense las politicas de reestructuracién neoliberal no son recientes, si lo es su
expresion espacial, que se constata por una acelerada urbanizacion privada de
ciertas zonas de la GAM en los dltimos 10 afos, y que se diferencia claramente
de anteriores procesos de urbanizacién no solo por el tipo de forma urbana que
empieza a predominar —la propiedad en condominios horizontales y verticales
para uso residencial o comercial—; sino, sobre todo, por el despliegue inusual
de unos procedimientos publicitarios asociados a la actividad de los mercados
inmobiliarios urbanos. El avance de la urbanizacién de GAM, sobredetermi-
nado por las légicas de especulacién y competencia y no por la planificacién
urbana, no hace mds que reconfigurar las relaciones de clase en la ciudad.

Esta reestructuracion socioespacial de la GAM no puede comprenderse al
margen de una “neoliberalizacién profunda”, en donde la consolidacion de un
Estado-financiero, la transnacionalizacién de las economias en la regién cen-
troamericana y su incorporacién a los circuitos globales fue viable a partir de
la década de 1990, en el marco de los procesos de pacificacién y nueva agen-
da en materia de politica internacional de Estados Unidos hacia el Istmo. A
partir de ese momento, la politica de promocidn de las “ventajas competitivas
territoriales” incluy¢ la creacién de entidades publico-privadas —Promotora
de Comercio Exterior (Procomer), en 1996, y el Fondo de Desarrollo Tecnold-
gico (Fodetec), en 1990—; reformas a la legislacién nacional —incentivos fis-
cales y flexibilizacion laboral— y acuerdos comerciales a escala internacional,
como el CAFTA en 2007.

A laluz de una politica econdmica que ha apostado por la atraccién de In-
versién Extranjera Directa (IED), se han consolidado paulatinamente nuevos
ejes de acumulacion capitalista en Costa Rica alrededor de empresas trasna-
cionales del &mbito de los bienes raices, las telecomunicaciones y el disefio y la
exportacion de software.> Sumado a la demanda de infraestructura, servicios
2 Sobre este tema véase Juan Pablo Pérez Sdinz y Kimberly Alvarado Rios (s.f.), Globalizacién y nuevos

ejes de acumulacion en Costa Rica, San José, Costa Rica, Flacso, en linea <https://www.ameri-

can.edu/clals/upload/Globalizaci%C3%B3n-y-ejes-de-acumulaci%C3%B3n-en-CR-borrador-final.
pdf>.[Fecha de consulta: 10 de abril de 2017.]
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publicos, espacio de oficinas y nuevos espacios de consumo que estas acti-
vidades econémicas demandan, el surgimiento de nuevos sectores de clase
media vinculadas a estas actividades productivas también ha posicionado la
renta del suelo urbano y el mercado inmobiliario de vivienda como espacios
de reproduccién, acumulacién y anclaje de unos capitales cada vez mds trans-
nacionalizados.

A partir del trabajo que se ha venido realizando hasta la fecha con las
fuentes de investigacién y considerando la publicidad inmobiliaria desplegada
tanto en revistas impresas como Construccion, Summa, Su Casa y Habitar; re-
vistas digitales como Inmobilia, Image y Casas y Estilos Costa Rica y en publi-
caciones digitales en los sitios web y perfiles en redes sociales de los proyectos
inmobiliarios y de las empresas constructoras y desarrolladoras; se intentard
definir el peso de este “maniobra publicitaria” y en qué medida la presencia
mediatica de los proyectos inmobiliarios participan de la expansion geogra-
fica del capital mediante la urbanizacién de la GAM en el contexto de Costa
Rica.

Considerando una revision preliminar de la publicidad inmobiliaria pu-
blicada a lo largo de diez afos en la revista Summa, se observé que hasta
2008 operé con fuerza en Costa Rica un mercado inmobiliario fundamen-
talmente de vivienda, alojamiento y atracciones turisticas, alimentado por un
fenémeno de la movilidad migratoria que Michael Janoschka (2009) ha deno-
minado como lifestyle mobility. En la figura 1 se han agrupado una serie de
imagenes que publicitan proyectos inmobiliarios ubicados en la costa pacifica
norte del pais que muestran el uso exclusivo del idioma inglés, las referencias
al lujo, la privacidad y la conveniencia de la proximidad a la linea de playa,
denotan el publico-meta al que se dirigfan dichos desarrollos inmobiliarios,
fundamentalmente turistas extranjeros o jubilados estadounidenses.

Este fendmeno de movilidad migratoria también ha impactado zonas peri-
féricas de la GAM a partir de la puesta en valor de otras ventajas competitivas
con respecto a otros paises de la regién, dentro de las cuales se incluyen la
relativa proximidad con Estados Unidos, la provisién de una serie de facilida-
des como hoteles, centros comerciales, hospitales y atenciéon médica de bajo
costo, que han posibilitado un tipo de movilidad migratoria asociada con el
“turismo médico” que, como actividad ancla, ha supuesto intensos procesos
de urbanizacién de sectores como Escazd, Santa Ana o Ciudad Colén y, en
ultima instancia, la conformacién de un polo de desarrollo al oeste de la GAM
que depende de la actividad econdmica de la IED y de un pujante mercado
inmobiliario.
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La figura 2 muestra una serie de imagenes publicitarias que promueve un
tipo de desarrollo residencial que no es urbano, pero tampoco costero, y que
se ubica al oeste de la GAM. En estas imdgenes sobresale la amplia extension
de las propiedades en venta, un tipo de fraccionamiento que posibilita una
baja densidad y amplias zonas verdes.

Imégenes del proyecto “Tamarindo Heights”
Tamarindo, Guanacaste, Costa Rica
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Fuente: Publicidad impresa en Revista Summa, Febrero, 2007
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migents del proyects “Haciends Piniils Beach Resort and Residential Community™
Sania Cruz, Gusnecaste, Costa e

Fuente imagen en o e Facebock
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Fuente Imbgen en perdil de Facebook Fuense: Website hiipad/ v heciensdaginilip con/
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Imégenes del proyecto “Condominio Diamond Beach Tower”
Flaya Hermosa, laco, Costa Rica

3 — : Ry
Fuente: Publicidad impresa en Revista Fuente: Renders en sitio web del despacho ESCALA UNO ARQUITECTURA
Summa, Abril 2007 http://arguitectursaescala.com/diamond-beach-towers

Figura 1. Imagenes publicitarias de proyectos inmobiliarios en la region del Pacifico norte, Costa Rica.
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En este caso, la campana publicitaria se vale de poner en valor aspectos
de seguridad, privacidad y proximidad a centros de comercio y servicios que
constituyen el centro de las demandas de un pudblico-meta cuya prioridad es
el acceso a la propiedad privada que asegure las comodidades para una vida
familiar y doméstica, ensimismada en las rutinas diarias, pero que no renuncia
a un cierto ideal creado alrededor de la vida rural.

Imagenes del proyecto “Condeminio Cerro Colén”
Ciudad Colén, Costa Rica
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Ciudad Colon
Tel: 249-2127 U

Fuente: Revista Summa 141, Febrero
2006

Imgenes. del pravects “Cludad = Hatle Lo Reyes”
b Gubcima, Alajurts, Coaa Rice

Figura 2. Imégenes publicitarias
de proyectos inmobiliarios en la

GAM, Costa Rica.
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A diferencia de los dos casos mostrados antes, la figura 3 muestra un gru-
po de imégenes que publicitan los mds recientes proyectos inmobiliarios loca-
lizados en el centro de la GAM y que ponen en evidencia la conformacién de
un mercado inmobiliario urbano cuyo objetivo es claramente otro segmento
de poblacién. En este caso, la estrategia publicitaria estd enfocada a un publico
de jovenes profesionales y por ello se aboca a destacar las ventajas competi-
tivas que supone la vida urbana en condominios verticales, con referencias a
la libertad que proporcionan los desplazamientos cortos, a pie o mediante el
uso de la bicicleta, y que posibilita disponer de tiempo libre para una excitante
vida en el espacio publico o actividades de entretenimiento nocturno.

En este ultimo caso se trata de una maniobra publicitaria en un sentido am-
plio, ya no es solo desplegado en vallas publicitarias, sobre autopistas y calles,
en los “mupis” de las paradas de autobus, en lonas que cubren las fachadas de
los terrenos que estdn siendo edificados o que prevén la construccién de un
nuevo edificio, sino, sobre todo en sitios web de los proyectos y redes sociales
o en revistas digitales e impresas. Los recursos visuales evidencian que no se

Imagenes del proyecto "URBN ESCALANTE”
Barrio Escalznts, Sanlosé, Costa Rics

20)3
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GUACHIPELIN

2003

GUACHIPELIN

Fuente: Perfil Facebook https://www.facebock.com/urbnescalante/
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migeees del proyects URBN ESCALANTE
Barrio Escalaete. San lose. Costa Rica
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Figura 3. Imdgenes publicitarias de proyectos inmobiliarios en la GAM, Costa Rica.

trata de un simple anuncio inmobiliario, porque en este caso se omite del todo
referirse al proyecto y a comunicar o vender sus cualidades de disefio; utilizan
una serie de metéforas y alusiones indirectas que bien pueden ser analizadas
en términos de una reinscripcion del espacio urbano bajo criterios de raza,
clase y género.

Justamente, el procedimiento publicitario vinculado al mercado inmobi-
liario urbano que opera en la GAM resulta, por un lado, desconcertante, por
su naturaleza transmedial, y por otro, controversial para la realidad costarri-
cense, no solo por la incongruencia de semejante despliegue publicitario con
respecto a la escala de la GAM —2 044 km?® y 2 600 000 habitantes— y del
mercado inmobiliario, sino, sobre todo, por la manera en que estas imagenes
inscriben los imperativos del proyecto neoliberal al tiempo que ocultan los
graves problemas urbanos resultado de un histérico y andrquico crecimiento
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no planificado de la GAM. Podria decirse que la trascendencia de esta pro-
duccién visual va mas alld de la escala de los propios proyectos que publicitan,
mds bien, la trascendencia podria considerarse en funcién de lo que estas ima-
genes median.

Las imagenes anteriores, organizadas en tres grupos, ejemplifican cla-
ramente esa voluntad de diversificar las vias para “anclar” —siguiendo la
teoria del spatial fix— el capital al terreno. Los tres grupos de imagenes dan
cuenta del papel diferenciado que cumplen tres estrategias de produccién
del espacio para distintos grupos sociales —turistas, familias clase media y
jovenes profesionales— y en distintas localizaciones —urbanizacién en la cos-
ta pacifica, en las zonas semirurales de la GAM vy en el centro urbano—. Se
podria afiadir que la forma en que la reproduccién y acumulacion de capital
encuentra, en el contexto especifico de Costa Rica, una importante ancla en
el mercado inmobiliario distingue la actual produccién del espacio bajo las
légicas neoliberales respecto de otros contextos.

El objeto de estudio quedaria definido como una produccién visual que,
indistintamente de la forma en que ha sido producida o distribuida, hace parte
de una “maniobra publicitaria” vinculada con los mercados inmobiliarios. Uno
de sus rasgos distintivos es entendido en un sentido amplio porque trasciende
los medios mds tradicionales —impresos en vallas, revistas y periddicos— y
con mayor frecuencia opera como toda una experiencia. Se trata pues de una
produccién visual que circula en el ambito ptblico y, por ende, se instala en el
sentido comun de las personas. De esta forma, constituye una poderosa “via
para crear sentido”, generar y ordenar informacién, conocimiento y reprodu-
cir las propias relaciones sociales de produccion y acumulacién capitalista.

Reflexiones finales

La obra de David Harvey da cuenta de una reflexién en torno al cardcter esté-
tico-cultural que ha adquirido el proceso de produccién y acumulacién capi-
talista en general y en especifico el proceso de produccién del espacio bajo la
légica del capitalismo tardio. Argumentando que la relacién dialéctica entre
la condicién de hipermovilidad del capital financiero-ficticio y la competencia
por acaparar las rentas monopélicas asociadas a las inversiones de capital fi-
jo-inmovil, ha dado lugar a los actuales procesos de urbanizacién que se carac-
terizan por su naturaleza intensiva y expansiva que, aunque ocurren a escala
global, denotan un desarrollo geografico desigual que reproduce condiciones
contradictorias de segregacién y elitizacién al mismo tiempo.
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Aunque David Harvey posiciona a las politicas de marketing urbano, la
publicidad y las tecnologias de informacién y comunicacién como los meca-
nismos que median las relaciones de reproduccién y acumulacién de capital
dentro de este clima de competencia interlocal e internacional entre las ciu-
dades y las regiones urbanas, su reflexién no agota esta agenda de trabajo,
por el contrario, deja abierta una serie de lineas de investigaciéon que vale
la pena retomar en el campo del urbanismo. Justamente, la investigacién
que se plantea sobre la produccién visual de la ciudad neoliberal pretende
avanzar el conocimiento en torno a posicionar la imagen ya no como fuente
o ilustracién sino como base metodolégica para entender la produccién del
espacio.

Se entiende que esta produccidn visual de la ciudad neoliberal se encuen-
tra profundamente ligada a la circulaciéon de imagenes que no se entienden
como representaciones sino como un tipo de objeto material y un medio
concreto que codifica, en términos estéticos, las practicas y los usos del es-
pacio y, por ende, también la vida misma en todas sus facetas; y que, como
tal, tampoco se puede ignorar su mediacién en los actuales procesos de ur-
banizacién neoliberal global. La incorporacién de esta perspectiva de anali-
sis para reflexionar sobre la produccién del espacio supone abrir un camino
novedoso en términos metodoldgicos para el campo del urbanismo; supone
ocuparse de entender las dindmicas espaciales en relacién con las dindmicas
de mercado que las imdgenes median mientras circulan dentro de entramados
sociales, politicos y culturales.

Por ejemplo, una de esas dindmicas espaciales que hace emerger la pro-
duccidén visual de la ciudad neoliberal es la segregacién socioespacial por
cuanto: a) constituye una enunciacién hegemonica de la ciudad; b) supone
el borrado y la negacién sistemadtica de los contextos especificos en los cuales
los desarrollos inmobiliarios son emplazados, y ¢) es la transformacién de la
relacién entre el valor de uso y el valor de cambio de bienes y servicios, de tal
forma que el consumo simbdlico cobra importancia en la configuracién de
identidades, sentido de pertenencia y distincién para ciertos grupos sociales.
Esta forma de segregacion que opera desde lo simbdlico-representacional tie-
ne un peso significativo en un escenario de alta polarizacién social, como es
el caso de muchas sociedades latinoamericanas dentro de las que se incluye la
costarricense.

Bajo los imperativos del capitalismo tardio, el éxito de la reconfiguracién
socioespacial, como la que ocurre en la GAM, corresponde en buena medi-
da a aspectos simbdlicos ademds de los aspectos politico-econémicos. En la
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medida en la que desde el campo del urbanismo se reconocen pautas de se-
gregacion diferentes, ahora posibilitadas por procedimientos publicitarios que
controlan los mercados inmobiliarios urbanos y las mediatizadas politicas ur-
banas, se abre una linea de investigacién en donde la produccién del espacio
se sittia en tensién con la produccién de subjetividades a partir de operaciones
micropoliticas o biopoliticas posibilitadas por politicas de Estado, practicas
institucionales y tecnologias de informacién y comunicacion.

Si se reconoce que la ciudad es el resultado de un proceso histérico que
no solamente se puede rastrear por medio de su transformacion fisica, sino
también a lo largo de la transformacién del pensamiento que se elabora sobre
ella; se podria decir que problematizar la ciudad neoliberal desde la perspec-
tiva de la produccién politica de la imagen supondria, por un lado, una opor-
tunidad para abordar la produccién visual de la ciudad, no solo como una
operacién publicitaria sobredeterminada en la esfera de lo econémico sino,
fundamentalmente, en la sociocultural y, por otro, ahondar en las dimensio-
nes simbdlicas y el marco disciplinar que posibilita su andlisis: los estudios
visuales, culturales o urbanos. Al desplazar la discusiéon hacia dmbitos de la
cultura en general, y de los medios audiovisuales en especifico, se especula con
las posibilidades de generar otro tipo de informacién y conocimiento para el
campo del urbanismo.
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Resumen

¢Coémo conocer la influencia que ha dejado la economia criminal en el espacio
social y el mercado inmobiliario de Tijuana (2000-2010)? Sin lugar a duda, in-
vestigar este fendmeno socioecondémico requiere mucho esfuerzo, pero con me-
todologias que aplican métodos mixtos es posible estudiar y conocer con mayor
profundidad diversas dimensiones y variables del caso. Estas metodologias con-
sisten en la integracion de informacion cuantitativa, cualitativa y otra que pueda
aportar el desarrollo de la investigacion. ;Cudndo una investigacion justifica el
uso de una metodologia de “métodos mixto™? Se deben cumplir al menos dos
premisas: 1) cuando no se logra profundizar con detalle en un problema que
es objeto de estudio; y 2) cuando existen multiples fuentes de informacién
que enriquecen la investigacién. El objetivo de este ensayo es justificar la im-
portancia de utilizar metodologias como la aqui descrita, particularmente en
el fenémeno de la economia criminal, que estd asociada al fraude, la corrup-
cién politica y el lavado de dinero. Si a lo anterior se suma la influencia que
ha tenido esta economia en el mercado inmobiliario de una ciudad fronteriza,
puede ser de mucha utilidad para conocer nuevos senderos de investigacion.
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Palabras clave: Tijuana, economia criminal, métodos mixtos, mercado inmobi-
liario, violencia.

Abstract

How can we measure the influence of criminal economy in Tijuana’s social
space and real estate market (2000-2010)? Without a doubt, researching this
socioeconomic phenomenon requires a lot of effort, but through methodologies
that apply mixed methods, we can study and know in greater depth various
dimensions and variables of the study. These methodologies consist of the
integration of quantitative, qualitative, as well as other data that can contribute
to the development of the research. When does an investigation justifies the use
of a mixed method methodology? We believe that at least two premises must be
fulfilled: 1) when it is not possible to go into detail in a problem that is the object
of study, and 2) when there are multiple sources of information that enrich
the research. The purpose of this essay is to justify the importance of using
methodologies such as the one described here, particularly in the phenomenon
of criminal economy, which is associated with fraud, political corruption and
money laundering. If we add the influence that this has had on the real estate
market of a border city, it can be very useful to understand and open new
research paths.

Keywords: Tijuana, criminal economy, mix methods, real estate market,
violence.

¢Qué es y cuando una investigacion justifica el uso de métodos mixtos? Este
enfoque de investigacién implica una reflexion multifactorial, multianalitica,
que conjunta necesariamente saberes de distintas técnicas. En las préximas
pdginas se desarrollaran las maltiples “dimensiones” que integran la propuesta
metodoldgica para estudiar la influencia de la “economia criminal” en el espa-
cio social de Tijuana. A lo largo del texto se abordardn cinco grandes grupos
en los cuales se sustenta la investigacion: a) conceptos tedricos, b) marco con-
ceptual, ¢) entrevistas estratégicas, d) mapeo de bienes inmuebles y tabla de
valores, y e) dimensiones e indicadores.

Este caso, una investigaciéon en torno a la “presunta” influencia de la eco-
nomia criminal en el mercado inmobiliario de Tijuana hasta 2010, se apoyard
en informacion cualitativa —entrevistas de profundidad—, cuantitativa —es-
tadisticas oficiales, tabla de valores de inmuebles, indices de percepcién de in-
seguridad, entre otros—, y mapeo georeferencial —por medio de Google Earth
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y sistemas de informacién—, con el objetivo de construir un analisis integral y
de mayor profundidad sobre un problema complejo.

En efecto, antes de avanzar, es importante desarrollar los conceptos clave
de nuestra investigacién, aquellos que forman parte de nuestro marco con-
ceptual. En la tabla 1 se integran aquellos pilares conceptuales que sostienen
teéricamente la investigacion:

Tabla 1. Conceptos clave para analizar la influencia de la economia criminal en
el mercado inmobiliario de Tijuana, México (2000-2010).

Espacio social

Territorio delimitado geograficamente, el cual estd habitado por una sociedad cuyo grado de
complejidad e integracién varia. Quiza, lo que toda sociedad comparte es la division del trabajo y
las clases sociales (con excepcion de las sociedades némadas). En ese tenor, el espacio social tiene
una dimensidn fisica (geopolitica), y una dimensién simbélica la cual permite el intercambio de
c6digos basales entre los sistemas: econdmico, cultural, politico, salud, legal, religioso, artistico y edu-
cativo, entre otros. El espacio social es el contenedor de aquello que nombramos, o dejamos de
nombrar. Abarca los espacios publicos y privados, porque el espacio privado existe, en tanto esté
en el espacio publico.

Criminalidad

Son aquellos actores sociales, que sin importar su estatus social y situacion juridica, incurren
en actos ilicitos cuando menos sefialados en las siguientes normas juridicas: Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada; Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; Ley de Migracion; Ley General de
Salud; Cédigo Penal Federal o disposiciones correspondientes de la legislacién correspondiente del estado
de Baja California; Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Perso-
nas y para Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Ley Federal para Preveniry Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos; Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia llicita; Ley de Instituciones de Crédito; Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito; Ley de Uniones de Crédito, Ley de Ahorro y Crédito Popular; Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; Ley de Mercado de Valores; Ley de Sociedades
de Inversion; Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros; Ley Federal de Instituciones de Fianzas; Ley Federal de Juegos y Sorteo; Ley
General de Responsabilidades Administrativas.
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Entre los delitos que destacan son: las operaciones con recursos de procedencia ilicita, fraude,
extorsion, secuestro, trafico de personas, trata de personas, juegos de azar, homicidios, secues-
tros, robo con uso de violencia, trasiego de sustancias ilicitas; trafico de especies en peligro de

extincion. Ahora, el quid del asunto esta en que no todos los actores que integran la criminali-
dad estén detenidos o identificados por las autoridades correspondientes, como (presuntos)

criminales. En ese sentido, el componente de ilegitimidad es fundamental para comprender el

alcance del concepto. Ciertamente nadie esté exento de cometer un delito, pero cuando este se
realiza de forma reiterada (aunque sea esporadicamente) y con alevosia, estamos refiriendo a
un actor social (por ejemplo, empresario, gobernador o deportista) que cualquiera que sea su
status social, integra la categoria de la criminalidad. Otro punto relevante es el que dichos actores
pueden operar como personas morales; sin embargo, invariablemente recaerd la responsabilidad en
la(s) persona(s) fisica(s). Se reconoce que una limitacién de la presente investigacion es considerar
nicamente a actores sociales vinculados a delitos de orden federal y no asi del orden comun; sin em-
bargo, la metodologia se focaliza en economias criminales que pueden influenciar significativamente
el mercado inmobiliario de una ciudad.

Economia criminal

Los recursos financieros de origen ilicito obtenidos por la criminalidad, tras la explotacién de
bienes y/o servicios en mercados ilegales locales/mundiales. Es decir, es el fondo financiero
que se obtienen después de cometer un ilicito. La economia criminal va més alld del
proceso de lavado de dinero que incluye los procesos de colocacion, estratificacion e inte-

gracion en el sistema financiero. La_economia criminal es una categoria metaférica, porque a
pesar de que el dinero sucio es integrado al sistema financiero logrando asi el blanqueo, sigue

siendo una moneda de pago por actividades delictivas, sean o no procesadas legalmente la per-

sona fisica y/o moral. Esta categoria no integra la economia derivada del delito ordinario

o de orden comln, pues la metodologia de la presente investigacion se concentra en
la capacidad econémica de influenciar significativamente el mercado inmobiliario de

una ciudad.

Geografia del poder criminal

El concepto surge a propésito de geography of class power, término que aborda narrativa-
mente David Harvey en Space of Capital. Se lee en dicho texto:
The accumulation of capital has always been profoundly geographical affair. Without the pos-

sibilities inherit in geographical expansion, spatial reorganization and uneven geographical

development, capitalism would long ago have ceased to function as a political economic sys-
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tem. This perpetual turning to “a spatial fix" to capitalism’s internal contradiction (most notably
registered as an over accumulation of capital within a particular geographical area) coupled with
the uneven insertion of different territories and social formations into the capitalist world market
has created a global historical geography of capitalist accumulation whose character needs to be
well understood.?

En ese tenor, pensamos que la economia criminal también se puede trazar en rutas, zonas e, in-
cluso, en geografia(s) del poder criminal, que puede ser mapeada georeferencialemente al lo-
calizar bienes inmuebles (véase definicion de mercado inmobiliario) presuntamente influenciados
por una economia criminal, sin que necesariamente alcance a discriminar entre a) lavado de
dinero, b) corrupcion politica y/o c) fraude fiscal. Al hablar de una geografia del poder criminal,
intrinsecamente estamos abordando el espacio social: aquel publico y privado. Asimismo, recono-
cemos que la geografia del poder criminal mapea tnicamente la economia de la criminalidad que
realiza delitos de orden federal, puesto que la metodologia se concentra en el mercado inmobiliario
influenciado por los incisos a, b y ¢ sefialados previamente.

Mercado inmobiliario

Christian Topalov define el sector inmobiliario como aquel que "produce y hace circular las mercancias
inmobiliarias. Este sector incluye, claro estd, la industria de la construccién y también todas las otras
actividades capitalistas que intervienen en el ciclo de conjunto del capital en el sector: la promocién
inmobiliaria, los rentistas inmobiliarios, el crédito inmobiliario”? Es decir, el sector inmobiliario abarca
constructoras, agencias, bancos, notarios publicos, entre otros actores sefialados en el apartado dedica-
do a la propuesta de Brigitte Unger, en el presente capitulo.

En ese sentido, el mercado inmobiliario es solamente una parte del sectorinmobiliario, y se concentra
basicamente en la oferta y demanda de los bienes inmuebles: casas, terrenos, edificios, arenas publicas,
edificios publicos, complejos deportivos, bodegas, entre muchos otros. Para Brun, el mercado inmo-
biliario es el "conjunto de compradores potenciales con necesidad de satisfacer la adquisicién, venta
o disfrute de un inmuebles mediante la transaccién o acuerdo de negociacién con el proyecto”. * El
especialista divide el mercado en dos: "comercializacién inmobiliaria” y "administracion inmobiliaria”.

2David Harvey, (2001) Spaces of Capital. UK, Edinburgh University Press, p.

3Christian Topalov. 1979. La urbanizacion capitalista. Algunos elementos para su andlisis, México,
Edicol.

* Orientacién Inmobiliaria Profesional. 2015. £l mercado inmobiliario. En linea <https://hebrun.
wordpress.com/2015/05/12/mercado-inmobiliario/>.[Fecha de consulta: 6 de abril de 2017.]
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En el primero de estos se integran los nuevos proyectos, la reventa, el mercado de suelos y turistico; en
tanto que la segunda categoria se enfoca en la administracion de arrendamientos y de condominios.®
Tomando en consideracion lo anterior, retomaremos la descripcién inmobiliaria que realizé la profeso-

ra Unger como nuestro objeto de estudio:

a) Terrain and b) buildings: Terrain is integrated by 1) those not developed, 2) developing and
3) developed; while the buildings are integrated by 2 subcategories: a') civil engineering and
b') above the ground. The section of a') civil engineering is integrated by I. public services, II.
Infrastructure, and I11. sports complexes.

As section b') above the ground, this is subdivided into I) residential and II) non-residential. The
first subcategory includes i. houses, ii. departments and iii. farms (basically any space that is
considered a home); while the second subcategory covers i. workshops, ii. industrial buildings,
iii. commercial buildings, iv. public buildings and churches.®

De acuerdo con la normatividad que rige el Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, del Gobierno de la Republica, se

comprende por violencia:

El uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades
de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan
incluidas las diversas manifestaciones que tiene la violencia, como la de género, la juvenil, la
delictiva, la institucional y la social, entre otras (Ley General para la Prevencién Social de la

Violencia y la Delincuencia, Art. 4, Fracc. XI).”
De igual forma, por violencia urbana la normatividad comprende:

Aquella ejercida en el marco de las relaciones y dindmicas mediadas por la convivencia urbana,
cuyas expresiones mas frecuentes son el robo a mano armada, las amenazas, las agresiones,

los golpes, los secuestros y el homicidio.?

S Idem.

¢ Brigitte Unger. 2011. Money Laundering in the Real Estate Sector. Suspicious Properties, Reino
Unido, Edward Elgar, p. 8.

7 Diario Oficial de la Federacion. 2014. Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violen-
cia y la Delincuencia 2014-2018, en linea <http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=>53430878&fecha=30/04/2014.

8 [dem.
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Marco tedrico

Una vez definidos los conceptos se puede abordar el marco teérico. Al respec-
to es importante sefialar que la propuesta se construye sobre los avances de la
economista Brigitte Unger y el gedgrafo David Harvey. Se intenta contribuir,
por medio de la sociologia urbana y, principalmente, del “reconocimiento del
conocimiento local, de aquellos que han sido residentes y victimas (in)direc-
tas de la violencia y la criminalidad”.

De hecho, se hace un paréntesis para compartir que se opta deliberada-
mente por esta estrategia debido a que se reconoce que la esfera legal es muy
limitada en un pais donde la cifra negra es recurrentemente alta,’ la corrup-
cién cotidiana,' y las instituciones policiales tan débiles'' que es imposible
pensar siquiera en trabajos de inteligencia policial aplicada al sector inmobi-
liario, tanto de cardcter preventivo como reactivo. Se cree, y con ello se cierra
el paréntesis, que los ciudadanos que viven y conocen la ciudad aportan desde
su experiencia cotidiana lo que refleja un conocimiento fctico y exquisito de
la realidad social.

Regresando a las propuestas de Unger y Harvey —que por motivo de es-
pacio no las incorporamos—, se considera que:

« La divisién del mercado inmobiliario que realizan es relevante para or-
ganizar la reflexion especializada en la materia; sin embargo, seria inte-
resante sumar a la categoria de obras civiles, la subcategoria de “mega
estructuras deportivas” (estadios profesionales).

+ La “economia criminal” tiene profundas implicaciones (in)directas en
la vida cotidiana de los ciudadanos, pero principalmente en el Estado
de derecho y la democracia.

« El“lavado de dinero”, como proceso, debe estudiarse desde la multidis-
ciplinariedad.

+ La “economia criminal” tiene invariablemente efectos en el corto, me-
diano y largo plazo.

? Véase Humberto Gonzalez. 2016. La cifra negra en México. En linea <http://puntodecimal.mx/
cdmx/la-cifra-negra-en-mexico>; y la Encuesta Nacional de Victimnizacion y Percepcion sobre
Seguridad Pablica.

10Véase Transparencia Mexicana. 2017. Reformas legislativas no logran frenar caida en el Indice de
Percepcion de la Corrupcion. En linea <http://www.tm.org.mx/ipc2016/>.

""The International Police Science Association. 2016. World Internal Security and Police Index. En
linea <http://wispindex.org/#countries/MEX>.
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Al igual que el sector inmobiliario, los médicos cirujanos y los arqui-
tectos son aquellos profesionistas principalmente beneficiados por la
corrupcién y la economia ilegitima.

+ El poder politico y econdmico ilegitimo se concentra en una “geografia
del poder criminal”.

« Lageografia urbana materializa la distribucién desigual de la riqueza, los
medios de produccién y las oportunidades de desarrollo (i)legitimas."

Asi, una drea de oportunidad internacional puede ser la homologacién de
los criterios para lograr una definicién tedrica, politica y juridica del “merca-
do inmobiliario”, que es precisamente donde se materializan las importantes
transacciones de capital ilegitimo. Ciertamente, se cuenta ya con algunas pro-
puestas conceptuales de lo que implica el sector y mercado inmobiliario; sin
embargo, el concepto desde el punto de vista tedrico, politico y especialmente
juridico, no se encuentra homologado, y por ello el significado de la accién no
es el mismo para México que para Uruguay o Pakistan.

Sin esta herramienta, se pierde la oportunidad de elaborar bases de datos
que en el mediano plazo permitan analizar y desarrollar “buenas practicas”
en materia de transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad social en
el sector empresarial. El ejemplo mas claro de lo anterior son los homicidios
dolosos. Naciones Unidas ha trabajado con la mayor cantidad posible de pai-
ses para homologar los criterios de evaluacidn de lo que es, y lo que no es, un
homicidio doloso. Sin duda vale la pena replicar el ejercicio, pero en lo que
respecta al sector inmobiliario, porque puede dar los insumos necesarios para
cambiar la calidad de vida mediante acertadas politicas puiblicas.

Por otro lado, parece complicado definir como tal los efectos en el corto,
mediano y largo plazo de la economia criminal. Esto se debe a que se desco-
noce si el capital tendrd una mayor afectacién o beneficio en la comunidad
donde se concentra el recurso. Definitivamente, seria necesario hacer una in-
vestigacién minuciosa en la materia para confirmar o rechazar la premisa. En
relacién a este y el punto anterior, la pregunta obligada seria: ;por qué algunos
paises (des)aprueban bancas con secreto bancario? De ahi la importancia de la
homologacién de criterios.

12\/éase Zulia Orozco. 2017. Economia criminal en el mercado inmobiliario de Tijuana, México, Al-
cances en el espacio social (2000-2010). Documento interno.
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Por tal motivo, se prefiere trabajar el andlisis desde una “economia crimi-
nal” que no tiene “fecha de caducidad”, asf como una “criminalidad” que no
tiene “limites legales”. Por otra parte, si bien el marco conceptual de “espacio
social” integra lo ptiblico como lo privado; la “geografia del poder criminal” se
concentra en “una porcion de la totalidad” de la ciudad estudiada. En ese sen-
tido, se parte de la premisa que el “capital ilegitimo” brinda un “poder politico
y econémico” a la criminalidad, el cual se puede materializar en la geografia
urbana que es influenciada directamente.

Por otra parte, si bien la “violencia urbana” no tiene necesariamente una
relacion directa con la “economia criminal”, si es cierto que se le asocia con
el crimen organizado. En ese sentido, debido a que Tijuana conté durante
2000-2010 con una importante presencia de células criminales, es inevitable
no mencionar la triada economia criminal-espacio social-violencia urbana.
Justamente para encapsular mejor el andlisis en la materia, se busca el apoyo
de los indicadores, asi como informacién cualitativa recuperada de las entre-
vistas estratégicas.

A continuacién se describirdn con mayor profundidad los procedimientos
utilizados para recopilar informacién de primera y segunda mano, asf como la
informacién que se obtendra de sistemas de informacién georeferencial.

Estos son:

« Entrevistas estratégicas.

+ Mapeo de bienes inmuebles y tabla de valores.
+ Dimensiones e indicadores socioeconémicos.

Una de las principales contribuciones de esta investigacion es la gene-
racién de informacion “cualitativa” desde el enfoque socioantropolégico. Es
decir, se sistematiza y “reconoce la valiosa experiencia de vida que tuvieron
los tijuanenses entre 2000 y 2010”. En ese tenor, se buscé entrevistar a 40
personas “estratégicas”, las cuales han vivido al menos los dltimos 25 afios en
la ciudad, y han sido victimas (in)directas de la violencia,* motivo por el cual
pueden colaborar con conocimiento y fluidez en el didlogo.

De tal forma que, con entrevistas de profundidad semiestructuradas —rea-
lizadas a abogados, arquitectos, médicos, periodistas, integrantes del crimen
organizado, victimas de secuestro, empleados de casinos, artistas, funciona-

3 Dos de los entrevistados se vieron obligados a desplazarse a Estados Unidos; el resto son vicitmas
de violencia, que no esta directamente relacionada con el mercado inmobiliario.
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rios publicos y empresarios, entre otros—, se gener6 una narrativa histérica,
socialmente legitima y convalidada por ellos mismos, que sumé saberes desde
distintos dngulos, ya sea como actores sociales y/o multidisciplinarios. Final-
mente, mas no por ello menos relevante, ademas de la narrativa sefialada, se
generd un mapeo colectivo de lo que se argumenté. Se trata de bienes inmue-
bles influenciados por la economia criminal, vinculada a procesos de lavado de
dinero, corrupcién y/o fraude.

En relacién con el concepto “geografia del poder criminal”, es importante
conocer si existe o no una “ruta geografica” de la “economia criminal” que
trastoca directamente los bienes inmuebles en la ciudad. Como ya se senald,
los saberes locales son una fuente fundamental en dicho mapeo. Cabe destacar
que dicho conocimiento no se basa necesariamente en procesos judiciales,
reportes institucionales o notas periodisticas; sin embargo, se reconoce la im-
portancia de la experiencia de vida; asi como de aquellos “saberes especificos”,
que interpretan “complejos cédigos simbélicos”, que arrojan “incoherencias”
o “ruido” desde cualquier légica: econdmica, social, cultural, laboral y/o ju-
ridica local. La premonicién, en ese sentido, se sustenta en aquellos saberes
de la vida cotidiana que dominan el contexto local desde hace 25 anos, y que
incluso son reconocidos por otros, por medio de diversas narrativas.

Por otra parte, respecto a la “tabla inmobiliaria”, esta registra valores
promedio de casas, departamentos y terrenos en 850 colonias de la ciudad,
particularmente dimensiones, costos de construccion y valor de mercado. Es
importante sefialar que toda la informacion “cuantitativa” sistematizada en la
base de datos es de caracter oficial, proporcionada por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, y cubre el periodo 2000-2010. Con esta informacién se
cotejan los cambios registrados en el mercado inmobiliario de las colonias que
seran objeto de estudio.

Ahora, con el objetivo de comprender el alcance que tuvo la economia
criminal en el espacio social de Tijuana de 2000 a 2010, se abordaran cuatro
grandes dimensiones que seran la gufa a lo largo del analisis. Las dimensiones
que se estudiaran son: econémica, Estado de derecho, social y urbana. Es cier-
to que la economia criminal influye muchas otras 4reas de la vida cotidiana;
sin embargo, por cuestion de tiempo, nos sujetaremos solamente a las men-
cionadas.

Se comienza con la dimensién “econdémica”, en la que se estudian cinco
variables, a manera de conocer mejor el contexto de “seguridad y estabilidad
econdémica en la localidad”. La violencia es un factor que impacta el desarrollo
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econoémico de la ciudad," por ello es importante conocer si, durante ese pe-
riodo, se mantuvieron las siguientes variables estables:

« Inversion extranjera directa (IED) en el sector industrial de la ciudad.

» Numero de negocios abiertos en las zonas turisticas de la ciudad.

+ Numero o porcentaje de turismo internacional anual.

+ Nuamero de establecimientos de cambio de divisa y de casas de empefio

operando.

« El PIB per cdpita de la ciudad, y preferentemente de las colonias que

son objeto de estudio.

Se puede abundar en diversas dreas, pero nuestro objetivo es conocer si la
economia criminal influencié el mercado inmobiliario local y, de ser el caso,
comprender los alcances —de la criminalidad y la violencia— en el espacio
social.

Ahora, respecto a la segunda dimensién “Estado de derecho”, esta tiene
una orientacién hacia la violencia —delitos de alto impacto social— y pro-
cesos internos de instituciones de seguridad publica. Esto se debe a que se
present6 un “periodo salvaje”, particularmente entre 2008-2010, en el que la
violencia —propiciada por la criminalidad— influencié el espacio social de
Tijuana. En ese tenor, interesa analizar las siguientes variables para la “dimen-
sién de Estado de derecho™

+ Numero de homicidios.

+ Numero de secuestros.

+ Numero de extorsiones.

+ Numero de robos con violencia.

+ Numero de jévenes detenidos.

« Numero de policias.

+ Numero de militares.

+ Numero de periodistas/activistas asesinados.

+ Numero de incidentes especiales al interior de las instituciones de segu-

ridad publica.

+ Numero total de bienes inmuebles asociados al crimen organizado por

el gobierno de Estados Unidos.

Beatriz Magaloni et al. 2013. Las consecuencias econdmicas de la violencia del narco en
México. EEUU, Banco Interamericano para el Desarrollo, pp. 40. En linea <https:/publi-
cations.iadb.org/bitstream/handle/11319/4679/Las%2520consecuencias%2520econ%-
25C3%25B3micas%2520de%25201a%2520violencia%2520del%2520narcotr%25C3%25A1fi-
€0%2520en%2520M%25C3%25A9xico.pdf?sequence=1>. [Fecha de consulta: 9 de abril de
2017.]
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Estas variables arrojaran suficiente informacién “cuantitativa” y, al con-
trastarlas con otras capas informativas, tanto de “dimensiones” como de valo-
res asociados al mercado inmobiliario, se podra conocer, con mayor profun-
didad, el contexto local entre 2000-2010.

La tercera dimension que se estudiard es la “social”, en la cual se hard un
esfuerzo por “visibilizar aquellos fenémenos reconocidos, mds no registrados
oficialmente”; y que dichos cambios hayan influenciado posiblemente no solo
a Tijuana, sino también a la ciudad vecina, San Diego, California. Asi, de esta
dimensién se desarrollan las siguientes variables:

«  Desplazamiento (in)voluntario.

+  Confinamiento voluntario.

+  Cambio de hdbitos y rutinas.

+  Drestigio e identidad local.

«  Miedo y percepcién de inseguridad.

+  Cambio de residencia hacia Estados Unidos.

Asimismo, la cuarta y ultima dimensién que se estudia es la “urbana”. To-
das las dimensiones son importantes, pero esta en especial, porque conecta
con el eje transversal de la investigacion que, a su vez, se enlaza con el mapeo,
las entrevistas estratégicas y la tabla de valores inmobiliarios. Asi, se abordan
analiticamente las siguientes variables:

« Numero de residencias (casa/departamento) abandonadas.

+ Numero de casinos en operacién.

« Numero de bienes inmuebles asociados a la economia criminal.

« Numero de bienes inmuebles sustraidos por la Procuraduria General de

la Republica por lavado de dinero.

+ Numero de parques y areas verdes.

+ Numero de centros comunitarios operando.

+ Numero de proyectos inmobiliarios en construccién en la ciudad.

Cada una de las dimensiones aporta saberes importantes, aunque se reco-
noce que la dimensién urbana es el vinculo conductor entre estas. Asimismo,
la dimensidén social aporta para este proyecto de investigacion, con sensibili-
dad, la narrativa del dolor, la angustia e incluso cambios trascendentales en los
estilos de vida de la personas entrevistadas.

Asi, se recolectan tres tipos de “datos” en la investigacion: 1) informacién
cualitativa —entrevistas—; 2) informacién cuantitativa —dimensiones y tabla
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de valores—; y 3) mapeo de inmuebles a través de SIG —mapeo en ArcGis—.
A continuacién se hard una breve descripcién de la estrategia para sistematizar
la informacién y para analizar la interaccién entre las variables seleccionadas.

Una vez transcritas y encriptadas las entrevistas, se analizardn de acuerdo

con las “principales ideas, eventos o problemas” narrados por ellas. Se debe
recordar que las personas seleccionadas “estratégicamente” tienen perfiles
profesionales distintos y que han sido victimas directas de la violencia en con-
textos variados. Por ello, previo a una descripcion profunda de los conceptos
y el objetivo de la investigacién a los entrevistados, el anélisis se focaliza en
conocer lo siguiente:

« Actores locales. Aquellas personas, fisicas o morales, que son identifica-
das con la “criminalidad” por publicaciones en medios locales; por que
han trabajado cerca de ellos y han identificado “malas préacticas”; por
que han sido detenidos y luego puesto en libertad sin una aclaracién o
contrademanda por dafios a la moral; por reportes internacionales; por
que viven en la zona y el estilo de vida no es coherente con su desempe-
no laboral-cultural.

 Lugares. Espacios putblicos y/o privados que son asociados a la econo-
mfa criminal/criminalidad. Por ejemplo, casas donde mantuvieron a
victimas de secuestro u hoteles asociados al crimen organizado. Que
haya una argumentacién histérica o de identificaciéon para determinar
que el espacio estd asociado al lavado de dinero, corrupcién politica y/o
fraude.

« Patrones. Ciertos habitos, tanto de las victimas como de la criminalidad,
que pudiesen ilustrar mejor el contexto histérico y su relacién con la
economia criminal. Los patrones pueden referirse a relaciones econé-
micas, formas de operar, o incluso con quienes se vinculan.

« Historia. Narrativa profunda que describe el escenario local de la ciu-
dad durante el “periodo salvaje”, asi como su historia de vida y la de sus
familias, y como estas se vinculan entre si. Esta informacién permitira
estudiar con detalle la relacién violencia-espacio social.

Esta informacién serd utilizada para describir como “vivieron” la ciudad
los “tijuanenses” durante esa década. Ahora, respecto a la informaciéon “cuan-
titativa” que se refiere a la tabla de valores inmobiliarios y las dimensiones, se
abordard con detalle una “comparativa” entre las colonias que son objeto de
estudio, en la que se revisardn costos, tamafio de superficie y valor de merca-



Aipur]

_ Primeraépoca/Afio 5/ Ndmero 5 / México / Marz02018 — Zulia Orozco Reynoso

do, tanto de terrenos como de departamentos y casas. La tabla estd integrada
por los siguientes datos:

+ Cobdigo postal.

+ Asentamientos (por cédigo postal).

« Tipo de asentamiento.

+ Municipio.

+ Estado.

+ Valor de mercado promedio de la construccién por metro cuadrado de
casa.

+ Valor de mercado promedio de la construccién por metro cuadrado de
departamento.

« Valor de mercado promedio de terreno.

« Valor promedio de construccién de metro cuadrado de casa.

+ Valor promedio de construcciéon de metro cuadrado de departamento.

«+ Valor promedio del importe concluido de construccién de casa.

« Valor promedio del importe concluido de construccién de departa-
mento.

« Promedio de metros cuadrados de superficie accesoria de casa.

« Promedio de metros cuadrados de superficie accesoria de departamento.

« Promedio de metros cuadrados de superficie de construccion de casa.

+ Promedio de metros cuadrados de superficie de construccion de depar-
tamento.

+ Promedio de metros cuadrados de superficie de terreno.

La informacién analizada de las cuatro dimensiones —econdmica, Estado
de derecho, social y urbana— se nutre de estadisticas oficiales y de las entre-
vistas particularmente para el tema de desplazamiento e identidad local. Cabe
sefialar que a las variables se les asignard un porcentaje, de acuerdo con el total
de estas en cada dimensidn, de tal manera que se logre una comprensién de la
complejidad de los fendmenos que ocurrieron en cada una de las dimensiones,
en la localidad.

Finalmente, el mapeo de inmuebles se realizara por medio de: I) la iden-
tificacion individual por los criterios previamente sefalados; 2) reportes ofi-
ciales nacionales e internacionales; 3) experiencias de vida; y 4) informacién
proporcionada por medios de comunicacion. La sistematizaciéon del mapeo
consistié preliminarmente en que cada uno de los entrevistados tuviera ac-
ceso directo a la computadora, particularmente al programa Google Earth, y
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que buscaran y seleccionaran cada una de las propiedades sefialadas, mientras
compartian el argumento de la seleccién.

Asimismo, una porcién del mapeo se debe a experiencias personales e
incluso a historias de vida locales narradas por vecinos indirectamente. De tal
suerte que la informacion se puede confirmar con otro vecino, o bien con los
archivos de los medios de comunicacién. Ahora, posterior a la sistematizacion
en Google Earth, la informacidn se pasa al programa ArcGIS para asegurar los
datos.

Cabe senalar que el mapeo se utilizard para abordar el concepto de “geo-
graffa del poder criminal”, y se determinara si en esa época hubo o no una
“ruta” doénde la “criminalidad” invirtié su “capital ilegitimo” en el mercado
inmobiliario. Vale la pena comentar que, si bien el mapeo arrojard una “ruta”
de inversién,'® esta no significa que ahi radique la “criminalidad”. En cambio,
con la tabla de valores inmobiliarios que analiza los cambios —sustantivos—
de valor en la propiedad, quiza se pudiesen determinar las colonias en donde
dichos actores pudiesen vivir, considerando el incremento desproporcionado
de los precios de la propiedad durante esa década.

A manera de conclusion, es posible senalar que la investigacion que aplica
métodos mixtos es un producto de informacién cuyo cruce es exponencial. El
ejemplo que discutimos es tan complejo que apenas se empieza a explorar con
profundidad. Esta propuesta rompe los esquemas legales y financieros para
abordar el andlisis del lavado de dinero; por el contrario, aporta un enfoque
social que enriquece la narrativa histérica con informacién de primera mano,
informacién oficial de caracter cuantitativo y el uso de tecnologia para dar
seguimiento a un fendmeno que solfa ser simbdlico, justamente porque no
habfa una metodologia que lo materializara. Enhorabuena por la investigacién
multidisciplinaria que aporta los métodos mixtos, una poderosa herramienta
del siglo XXI que permitira avanzar rdpida y profundamente en la ciencia.
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Normatividad

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
Ley de Migracién.
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Ley General de Salud.

Codigo Penal Federal o disposiciones correspondientes de la legislacion corres-
pondiente del estado de Baja California.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos.

Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita.

Ley de Instituciones de Crédito.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

Ley de Uniones de Crédito.

Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

Ley de Mercado de Valores.

Ley de Sociedades de Inversion.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Ley Federal de Juegos y Sorteo.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Vista Rio de Janeiro desde Cristo Redentor

Edificios de vivienda en Rio de Janeiro
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Tram en Porto Maravilha, Rio de Janeiro

Favelas en Rio de Janeiro
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BRT Curitiba

Alumnos de Gestion Urbana y Desarrollo Inmobiliario
con Pedro Abramo en PUC Rio de Janeiro
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Museo del Mafana, Rio de Janeiro

Museo de Arte Contemporaneo, Niterdi
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Porto Maravilha, Rio de Janeiro
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Pedra Da Onca en la Playa Guanabara
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Playa de Ipanema, Rio de Janeiro

Catedral de Rio de Janeiro
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Vista Panordmica Curitiba

Centro Curitiba
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Museo al Aire Libre, Curitiba

Parque Tangua, Curitiba
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Entrada Bosque Aleman, Curitiba

Jardin Botanico, Curitiba

Memorial Ucraniano, Curitiba
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Museo Oscar Niemeyer, Curitiba

Memorial Arabe, Curitiba
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BRTy Entrada al Parque Paseo Publico, Curitiba

Estacion BRT Curitiba
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Parque Tangua, Curitiba
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Parque Barigui, Curitiba
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Resumen

La construcciéon masiva de vivienda de interés social (VIS) en México, entre
2000 y 2012, se dio lejos de los centros urbanos, el empleo y los servicios ba-
sicos; construida en tierra de bajo costo, trajo consigo politicas de enfoque
ambiental para reducir el consumo de los hogares; una de las politicas mds re-
conocidas fue la “Hipoteca Verde”, que consistié en incorporar ecotecnologias
en la VIS. En este estudio se calcularon los consumos de la etapa de uso de la
vivienda y se calculé la huella de carbono de las 7 610 258 viviendas, construi-
das entre 2000 y 2012, bajo un enfoque de ciclo de vida. También se desarrollé
un andlisis de sensibilidad para demostrar cudnto disminuye el consumo de
energfa, agua y gas LP en las viviendas que usan ecotecnologias. Lo anterior
permitié demostrar que el uso de ecotecnologias en estas viviendas genera un
ahorro de 10%, que no es tan significativo debido a la ubicacién y tipologia de
las viviendas.
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Palabras clave: politica de vivienda, consumo de energia de la vivienda, etapa
de uso, ubicacion de la vivienda.

Abstract

The massive construction of Social Housing (SH) in Mexico during 2000 and
2012, away from urban centers, employment and basic services; built on
land at low cost; brought with it ecological approach policies to reduce the
consumption of the homes; one of the most recognized policies was the Green
Mortgage, which consisted of incorporating ecotechnologies in the SH. In this
study, the consumptions of the housing use stage were calculated and the
Carbon Footprint of the 7 610 258 homes built during 2000 and 2012 under the
life cycle approach was calculated. A sensitivity analysis was also developed to
demonstrate how much the consumption of energy, water and LP gas decreases
in homes that use ecotechnologies. The above allowed to demonstrate that the
use of ecotechnologies in these housing generates a saving of 10%, which is not
so significant because of the location and typology of the houses.

Keywords: housing policy, energy consumption of housing, use stage, location of
housing.

Introduccion

Entre 2000 y 2012 la politica de VIS en México se encaming a la construccién
masiva de vivienda para disminuir el déficit del pais en la materia. Segin el
censo de poblacién y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi, 2010), la mayoria de la VIS construida en el pais se caracterizé por
ser vivienda unifamiliar, con dimensiones que van de los 35 m* a 55 m?, esta
clase de viviendas correspondi6 a 90% de la vivienda construida en el periodo
mencionado; el 10% restante fue vivienda multifamiliar de mayores dimensio-
nes y costos. Las viviendas construidas durante este periodo fueron 7 610 258
(Inegi, 2010), esto significa que en estos afnos se construyd 27% de la vivienda
en México.

La VIS que se construyé durante este periodo tuvo dos caracteristicas par-
ticulares: la primera es que se orient6 a financiar viviendas a un sector de la
poblacién que tuviera un empleo formal, el cual le permitiera pagar las cuotas
de la hipoteca, limitando el acceso a la poblacién de escasos recursos; la segunda
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caracteristica fue la construccién de vivienda alejada de los centros urba-
nos y de la infraestructura necesaria, ocasionando procesos de expansién
urbana y crecimiento de las ciudades de manera aislada y desarticulada,
con altos costos ambientales, sociales y econdémicos.

Un claro ejemplo de lo anterior se refleja en el crecimiento de la superficie
urbana de las ciudades mexicanas; en 2010, la superficie urbana de las 59 zonas
metropolitanas y ciudades mayores de 50 000 habitantes abarcé 1.14 millones
de hectareas, 600% mas respecto a las 192 000 hectareas que ocupaban en 1980;
este aumento de la superficie construida se debi6 en parte al incremento en la
produccién de vivienda, a partir de los programas institucionales que fomenta-
ron la construccion de VIS; caso contrario a lo ocurrido con el crecimiento de la
poblacién, que fue de 1.5% para el periodo de estudio.

A partir de esta expansién urbana se han realizado investigaciones, como la
de Eibenschutz (2009) titulada El estudio de la integracion urbana y social en la
expresion reciente de las ciudades en México 1996-2006, en ella el autor expone,
por medio de un andlisis de encuestas realizadas en diversas regiones de México,
que durante el periodo de estudio 44.5% de los habitantes encuestados en zonas
periurbanas habian tenido un aumento de 40% en sus gastos.

Elinforme identificé que los viajes de traslado —medios de transporte utili-
zados para llegar al destino— aumentaron de 1 a 2 y su duracién es en promedio
mayor a dos horas, ya que en al menos 80% de la muestra se denota una depen-
dencia de los servicios que se ofrecen en el centro de las ciudades (Eibenschutz,
2009), demostrando la desarticulacién entre la localizacién relativa de la VIS
y las necesidades de la poblacién. Este modelo urbano repercutié considera-
blemente en la movilidad y el transporte de los habitantes y en el consumo de
combustibles fésiles.

Segtn reporta el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la construccién y operacion de edificios representa entre 38% y 40%
del consumo total de energia de un pais (Pérez-Lombard et al., 2008). Por otra
parte, 40% de las materias primas que se extrae se emplea en la industria de la
construccion, lo cual genera 30% de los residuos sélidos, consume 16% del agua
total extraida (Burgan y Sansom, 2006) y genera alrededor de 30% de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI) (PNUMA, 2009).

Lo anterior es una muestra de la necesidad que existe de contar con politicas
publicas y planes de desarrollo urbano y de vivienda que sean carbono-eficien-
tes, que contribuyan a mitigar las emisiones GEI y, con ello, alcanzar los com-
promisos internacionales.
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En México se ha trabajado de forma activa para mitigar los consumos ener-
géticos de las viviendas, en 2003 se firmé un Convenio entre el Fideicomiso
para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE) y el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) con el objetivo de desarrollar
acciones que permitieran promover el ahorro de energia eléctrica en viviendas
atendidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE), ubicadas en diferen-
tes zonas climdticas, cuyo beneficio adicional seria la reduccién de emisiones
de GEI a la atmésfera para disminuir el calentamiento global (Morillén, 2007).

El Instituto Nacional de Ecologia (INE) —hoy llamado Instituto Nacio-
nal de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC)—, con el apoyo del Infonavit,
la Asociacién de Empresas para el Ahorro de Energia en las Edificaciones
(AEAEE) y otras dependencias publicas y privadas platearon, en primera
instancia, la necesidad de desarrollar un documento técnico que ofrezca a
los desarrolladores de proyectos de vivienda el conocimiento necesario so-
bre los beneficios del uso de ecotecnologias; en una segunda fase, se incor-
poré el andlisis de costo-beneficio de las medidas y tecnologias de ahorro a
fin de que se incorporaran elementos econdémicos para los desarrolladores de
proyectos y se promoviera el uso, tal como fue el caso de la Hipoteca Verde.

La Hipoteca Verde es un programa del Infonavit, consiste de un monto
adicional que se otorga a todos los créditos hipotecarios para que las vivien-
das instalen y usen ecotecnologias para disminuir los consumos de agua, elec-
tricidad y gas LP; ademds de contribuir al ahorro de los consumos mensuales
de las viviendas, estas tecnologias contribuyen al cuidado y la preservacién
del medio ambiente.

Esta investigacion evalta los impactos ambientales de las VIS construidas
entre 2000 y 2012 por medio de su ciclo de vida, incorporando el uso de eco-
tecnologias para el ahorro en el consumo de las viviendas. Para efectos de este
articulo solo se evalia la etapa de uso de la VIS.

La metodologia empleada en esta investigacion fue el Analisis de Ciclo de
Vida (ACV), esta es “una técnica para estimar los aspectos ambientales y los
impactos potenciales asociados con un producto, a través de: la compilacién
de un inventario de entradas y salidas relevantes de un sistema-producto,
la evaluacién de los impactos ambientales potenciales asociados con estas
entradas y salidas, y la interpretacién de los resultados de inventario y de las
etapas de evaluacién del impacto en relacién con los objetivos del estudio”
(ISO 14044, 2006).

El ACV consta de cuatro fases (ISO 14040, 2006), en la figura 1 se puede
observar cada una de ellas.
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.
Definicién del objetivo y Aplicaciones directas:
Alcance )
J + Desarrolloy mejora
del Producto
¥, *  Planificacién
Andlisis del inventario ]: Interpretacion Estratégica
+  Politica publica
*  Marketing
Evaluacién del impacto — * Otros

Figura 1. Fases del andlisis de ciclo de vida.
Fuente: 1SO 14040, 2006.

El ACV es una metodologia aceptada y reconocida internacionalmente
para la evaluacion de cargas e impactos ambientales asociados a la elaboracién
de un producto, servicio o politica publica, teniendo en cuenta todas las eta-
pas de la vida del mismo. Es una herramienta que va mas alld de la decisién y
consideracion netamente ambiental, ya que abarca todas las entradas y salidas,
directas e indirectas, lo que permite manejar todos los factores ambientales
(Muscharrafie, 2011).

Metodologia
Informacion base
En el desarrollo de esta investigacion se construy6 la siguiente informacién
base para la elaboracién del Inventario Ciclo de Vida (ICV) y calcular los im-
pactos ambientales asociados al ciclo de vida de la VIS en México durante el
periodo 2000-2012.

® (Clasificacién de las zonas metropolitanas (ZM)

Para esta investigacion, las ZM de México se clasificaron, de acuerdo con

su poblacidn, en pequefias, medianas, grandes y mega ciudades, en la tabla 1
se pueden observar.
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Tabla 1. Clasificacion de las zonas metropolitanas

Zona metropolitana (ZM) Habitantes
Pequeiia 100 000 a 499 999
Mediana 500 000 a 999 999
Grande 1 000 000 a 4 999 999

Mega ciudades 5000 000 en adelante

En cada una de las 59 ZM de México (Sedesol et al., 2012) se verificd,
por medio de imdgenes satelitales de libre distribucién (Google Earth), si se
encontraban desarrollos habitacionales durante el periodo de 200|0 a 2012.
Se hallaron desarrollos habitacionales en 54, de ellas parte el andlisis de este
trabajo de investigacion.

A partir de imagenes satelitales de Google Earth (2014), se calculé la su-
perficie de cada desarrollo habitacional (http://www.freemaptools.com/), to-
mando esa informacién como referencia se determiné el nimero de unidades
de vivienda construidas segtn el Cddigo de edificacion de la Comisién Nacio-
nal de Vivienda (Conavi, 2010). Luego de conocer la ubicacién de la VIS, se
determinaron los kilémetros (km) recorridos origen-destino de los habitantes
de las viviendas hacia el centro de las dreas metropolitanas, haciendo uso de
las imé4genes satelitales e identificando las principales vialidades para el reco-
rrido. En la figura 2 se presenta la metodologia para la elaboracién de los datos
base del ICV.

Andlisis de ciclo de vida de la VIS en México 2000-2012

Este proyecto de investigacion sigue la metodologia propuesta por la nor-
ma ISO-14040 (2006), (Environmental Management-Life Cycle Assessment),
a continuacién se explica el desarrollo de cada una de las fases del ACV para la

etapa de uso de la VIS.

® Definicién de objetivos y alcances del analisis de ciclo de vida



Eficiencia energética de la vivienda de interés social en México

Objetivo

Determinar la huella de carbono de la etapa de uso de la VIS en México
construida durante 2000-2012, empleando la metodologia ACV para la elabo-
racién de inventarios y evaluacién de impactos.

Unidad funcional

La unidad funcional de este estudio es la cantidad de VIS construidas en
Meéxico durante el periodo 2000 a 2012; como resultado de la Politica Nacio-
nal de Vivienda de Interés Social, se construyeron 7 610 258 millones (SHF,
2013), distribuidas en 54 ZM, que representan 60% del territorio nacional.

Flujos de referencia

En México la tipologia de VIS es diversa, para este estudio se establecié
una vivienda estdndar de 45 m?, para 4.5 personas, con una vida uatil de 50
anos, segun clasificacién de vivienda del Cédigo de edificacion de vivienda
(Conavi, 2010).

Categorizacion de las Zonas Metropolitanas
(ZM), Delimitacién de las ZM de México
2012 (SEDESOL, CONAPO, INEGI, 2012)

Crecimiento de la poblacién en las ZM
(Censos de poblacién 2000 - 2004 - 2010)

Consumo de

"| energia

l

(INEGI, 2010)
B

|

Datos de percepcion remota Aqua satélite —
Mission and Terra Rapid responds.
(Fotografias Satelitales 2000 - 2012)

1

Verificacién de los desarrollos de viviendas
en fotografias satelitales

Modos de transporte (automadvil, autobus,
bicicleta, moto, caminata) (Movilidad
integral del ciclismo manual para las
ciudades mexicanas Volumen | de Instituto
de Politicas de Transporte y Desarrollo en
México, 2011)

Km recorridos
segun tipo de

i

transporte

!

Promedio de los km recorridos a los centros
urbanos de cada ZM desde los desarrollos
habitacionales

Figura 2. Metodologia para la elaboracién de los datos base.

Descripcion del sistema y sus limites

Consumo agua

Consumo gas LP

En la figura 3 se visualizan los limites del sistema a evaluar, se plantea deter-
minar cudles son los impactos ambientales durante el ciclo de vida de la VIS
en México. En este estudio solo se evalta la etapa de uso de la vivienda y sus
consumos (energia, transporte, gas LP, agua).

zal
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‘ Energia (E) }—

| Transporte (TRANS) }—

Captacion, acondicionamiento, J_.{ Uso de la VIS Etapa de uso
conduccion y distribucion de agua

(CACD)

Gas LP (GLP) |—

Figura 3. Descripcion del sistema de la VIS

® Inventario ciclo de vida de la etapa de uso de la vivienda

EI ICV se construye con los datos base que se describieron en la figura 2,
donde se presenta la metodologia para la elaboraciéon del ICV de la etapa de
uso. En la tabla 2 se relacionan los consumos y los factores de emision que se
emplean para calcular la “huella de carbono” de la etapa de uso de la VIS.

® Evaluacién del impacto de ciclo de vida

En esta investigacion se realiza la evaluacién de impactos bajo el enfoque
ciclo de vida que permite integrar resultados desde las categorias de impac-
to seleccionadas (tabla 3). Para esta investigacion en particular se calculé la
“huella de carbono” referente a la categoria de cambio climdtico de la VIS en
México.

® Software empleado en la evaluacion del ciclo de vida

Para la evaluacion del ICV se utilizé el software SimaPro versién 8.1 de PRé
Consultants, este programa informatico incluye varias bases de datos asocia-
das, las cuales contienen datos sobre las entradas y salidas al medio ambiente
de los materiales y procesos mas utilizados, la base de datos que se utiliza es
Ecoinvent que cubre cerca de 4 000 procesos, principalmente en Suiza y Eu-
ropa Occidental. La version 8.1 tiene bases de datos mexicanas que permiten
acercarnos a la realidad del pais y tener certeza en los impactos.
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Tabla 2. Consumos y factores de emision considerados para la etapa de uso de la vivienda

Actividad Consumos Factor de emision
. 975.33 Mj * mes 0.5890 Kg de CO, eq/ kWh
Energia (£) (sanchez, 2012) (Semarnat, 2012)

29% del total de la poblacién | Automévil: CO»=0.23,CH4=5.00E-
(Habitat-ONU, 2015) 05, N»O = 2.00E-05
(Glereca, 2013)

60% del total de la poblacién | Autobds: CO, = 7.00E-01, CHy =
Transporte (Trans) (Habitat-ONU, 2015) 4.00E-05, N,O = 2.00E-05
(Glereca, 2013)

8% del total de la poblacién | Metro: CO, = 9.00E-09, CH, = 0.0,

(Habitat-ONU, 2015) N,O = 0.0 (Giiereca, 2013)
Agua:captacién,acondicionamiento, 104.53 m3 / hab al afio 0.26 Kg de CO; eq/m3
conducciénydistribucion(CACTD) Barril et al. 2013) (Reygadas, et al. 2013)
1.8. litros por dia 4.6672 Kg de CO, eq/m3
Gas LP (GLP) (Nolasco, 2010) (Nolasco, 2010)

Tabla 3. Categoria de impacto seleccionada para el ACV de la VIS en México

Categoria de Categoria Unidad de la Factor de Iniciales en

impacto categoria de caracterizacion inglés
impacto

Potencial de
calentamiento GWP
global

Cambio climdtico cc Kg CO, eq
(huella de carbono) (al aire)

\
El método que se emplea para la evaluacion del impacto del ciclo de vida es

ReCiPe 2008, el cual desarrolla procedimientos de cuantificacién del impacto
del ciclo de vida, estos procedimientos calculan las emisiones de sustancias
peligrosas y extraccién de recursos naturales para cada categoria de impacto
utilizando indicadores especificos (Goedkoop et al., 2009).

Andlisis de sensibilidad

Se realiza un analisis de sensibilidad para la etapa de uso de la VIS. Se desa-
rrollan escenarios de ahorro implementando el uso de ecotecnologias del
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programa del Infonavit-Hipoteca Verde. Ademds, se plantean escenarios
donde los km recorridos a los centros urbanos se disminuyen segtn el Ins-
tituto para Politicas de Transporte y Desarrollo (ITDP). En las tablas 4y 5 se
especifican los escenarios propuestos para desarrollar la comparacién en la
etapa de uso de las viviendas y verificar el ahorro que se obtiene.

Tabla 4. Escenarios propuestos para mejorar los consumos de la VIS

Consumo Tecnologia Ahorro Fuente
Gas LP Calentador solar de agua 18 kg /mes (Morillén et al. 2003)
Energia Reemplazo de bombillas 10.1 kW/mes
Sistema dual para WC 10.56 m3/mes
Agua Regadera ahorradora de agua 4.95 m3/mes
Llaves ahorradoras de agua 4.62 m3/mes

Tabla 5. Escenarios propuestos para mejorar los consumos de la VIS

Zona Metropolitana Kilémetros Fuente
ZM pequenas 6.97 km (ITDP, 2012)
ZM medianas 9.39 km

ZM grandes 13.34 km

ZM mega ciudades 20.00 km

Resultados y discusion
Inventario ciclo de vida de la etapa de uso de la vivienda

Los resultados del inventario de flujos y procesos para las etapas de uso se
relacionan en el Anexo A, donde se integran los resultados del consumo de
energfa, transporte en automaévil, autobus, metro, bicicleta, motocicleta y ca-
minata, consumo de gas LP y agua.
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Huella de carbono de la etapa uso de la vivienda

A partir del ICV se calcularon las emisiones de las etapas uso de la vivienda,
a continuacion se presentan los resultados de la huella de carbono en Gg de
CO:2 eq. En la tabla 6 se presentan las emisiones por transporte (TRANS),
energfa (E), captacién, acondicionamiento, conduccién y distribucién de agua
(CACDA) y gas LP (GLP).

A partir de los resultados obtenidos en la etapa de uso la VIS y segtn la
clasificacion de las ZM pequeiias, en la figura 4 se observa que las mayores
contribuciones de GEI para la etapa de uso corresponden a las ZM de Chi-
huahua, Nuevo Laredo y Puerto Vallarta, que presentan emisiones de 50 253.61
Gg COz eq, 43 865.07 Gg CO2 eq y 40 395.12 Gg CO: eq, respectivamente, y
en las ZM medianas: Canctin, Morelia, Cuernavaca, Saltillo y Veracruz, ob-
tuvieron las mayores huellas de carbono en la etapa de uso con 64 735.10, 63
199.82, 62 417.96, 57 355.64 Gg de CO2 eq y 42 156.00 respectivamente.

Los resultados anteriores son generados principalmente por el uso de
transporte, el cual contribuyd con 77% de la huella de carbono de la etapa
de uso; lo anterior ocurre porque el promedio de km que se recorren al
centro de la ciudad es de 22 km en promedio (tabla 6). La distancia entre
los viajes origen-destino —trabajo, estudio, salud, recreacién— es la prin-
cipal razén para que el transporte sea tan significativo en la etapa de uso en
este tipo de vivienda especialmente. El consumo de energia y de gas LP re-
presentd 23% de la huella de carbono total en las ZM medias (véase figura 5).

El consumo de electricidad es el segundo en importancia en cuanto a los
impactos ambientales de la etapa de uso de las viviendas. En este sentido, la
energia que consume una vivienda puede ser tipicamente un tercio o mas de
la energfa del ciclo de vida (Perkins et al., 2009), pero puede variar conside-
rablemente dependiendo de un nimero de factores, incluyendo el tipo, las
caracteristicas del estilo de vida, los consumos de la construccidn, asi como
las condiciones climéticas (Fay et al., 2000; Troy et al., 2003; Mithraratne y
Vale, 2004, Ding; 2007).

En México, el sector residencial consume 24% de la energfa generada (Se-
ner, 2011), lo cual representa 454 gr de CO, por kWh debido al uso de 87% de
combustibles fésiles en la generacion total de energia (Santoyo-Castelazo et
al, 2011).

En cuanto a la localizacién y el consumo energético, tanto los estudios teé-
ricos como los empiricos muestran que la vivienda unifamiliar es menos efi-
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ciente que la vivienda multifamiliar. Su consumo energético se ve afectado por
el transporte y las distancias recorridas (Holden, 2001; Hoyer y Holder, 2003).
Ahora bien, esta tendencia abre una discusion sobre la vivienda multifamiliar
de la ciudad compacta frente a la vivienda unifamiliar de la ciudad dispersa.

ZM 100.000 -

Poblacion

499.999)

Tabla 6. Huella de carbono de la etapa de uso de la VIS

M TRANS E CACDA  GLP
M dFerc'::‘]?e”rz'O"a' 120955610 | 6471.4379 | 382.6998 | 28.1508
ZM de Piedras Negras | 6 180.5606 | 6229.5086 | 368.3929 | 27.0984
ZM de Orizaba 7467.6722 | 7028.0490 | 415.6160 | 30.5721
ZM de Minatitlan 18 640.9737 | 6386.4773 | 377.6755 | 27.7812
ZM de Coatzacoalcos 22 550.1408 6723.1933 397.5878 29.2459
ZM de Cérdoba 15314.2181 | 6720.5134 | 397.4293 | 29.2343
ZM de Acayucan 5102.0335 | 5257.7718 | 310.9275 | 22.8713
ZMde Colima-Villade | g 873 5020 | 7667.5860 | 453.4361 | 333541
ZM de Tecomén 47444724 | 54341444 | 3213576 | 23.6386
ZMde Chihuahua | 33 217.8693 | 12504.9310 | 739.5009 | 54.3966
ZMde Tulancingo | 12439.3629 | 7041.2000 | 4163937 | 30.6293
ZM de Tula 7840.6983 | 6543.4460 | 386.9581 | 28.4640
ZM de Ocotlén 3873.7381 | 5572.6024 | 329.5456 | 24.2409
ZM de Tianguistenco | 23 381.9002 | 6276.4553 | 371.1692 | 27.3026
ZM de Cuautla 16 424.8021 | 7832.7430 | 463.2029 | 34.0725
ZM de Tepic 18 673.8852 | 9054.5479 | 535.4565 | 39.3874
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ZM de Tehuantepec | 5649.3991 | 5543.9183 | 327.8493 | 24.1161
ZM de Guaymas 11 0053396 | 5908.3754 | 349.4021 | 25.7015
ZM de Nuevo Laredo 32 447.3982 8 389.9000 496.1514 | 36.4961
ZMdeTlaxcala-Apizaco | 79525528 | 92855594 | 549.1178 | 40.3923
ZM de Zacatecas- 13 698.8643 | 8567.4140 | 506.6490 | 37.2683
Guadalupe
ZM de Puerto Vallarta | 24 774.5575 | 11 478.2576 | 678.7868 | 49.9305
ZM de La Piedad- 10929.5512 | 5760.7862 | 340.6742 | 25.0595
Pénjamo
ZM de Aguascalientes | 19 334.9563 | 14924.1742 | 882.5671 | 64.9203
ZM de Mexicali 26049.4594 | 13308.1859 | 787.0028 | 57.8907
ZM de Saltillo 38324.1793 | 13 984.6450 | 827.0064 | 60.8333
ZM de Tuxtla 22 152.0380 | 14 160.2236 | 837.3896 | 61.5971
Gutiérrez
ZMdeSanfranciscodel | g 6197713 | 6614.7593 | 391.1754 | 28.7743
Incon
ZM de Moroleén- 4211.0904 | 51883939 | 306.8247 | 22.5696
Uriangato
ZM500.000-999.999 ZM de Celaya 30463.3353 | 10234.8651 | 605.2566 | 44.5217
ZM de Acapulco 411463553 | 8328.1149 | 492.4976 | 36.2274
ZM de Pachuca 27232.9251 | 11568.7763 | 684.1398 | 50.3243
ZM de Morelia 45260.4136 | 13182.1841 | 779.5515 | 57.3426
ZMde Cuernavaca | 44 359.0832 | 13 269.9734 | 784.7431 | 57.7245
ZM de Oaxaca 17,062.7184 | 10,637.1377 | 629.0457 | 46.2716

193]
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ZM de Cancin 41,624.7394 16,981.8883 1,004.2536 73.8714
ZM de Villahermosa 28,981.7980 12,445.7266 735.9998 54.1390
ZM de Reynosa-
Rio Brg,vo 33,232.8905 14,808.5941 875.7321 64.4175
ZM de Veracruz 40,463.1011 11,402.3290 674.2966 49.6002
ZM 500.000 -
999.999
ZM de Xalapa 25,362.0211 10,296.8982 608.9251 44.7916
ZM de Poza Rica 11,509.6950 7,057.0309 417.3299 30.6981
ZM de Mérida 22,363.6613 13,154.4429 777.9110 57.2219
ZM de Tampico 34,115.4353 10,369.2041 613.2010 45.1061
ZM de Tijuana 119,709.3816 24,581.8921 1,453.6931 106.9314
ZM de Juarez 44,356.4657 10,384.6876 614.1166 45.1735
ZM de Ledn 38,498.3056 21,650.4536 1,280.3374 94.1796
ZM de Guadalajara 164,163.2174 41,273.6233 2,440.7878 179.5406
ZM de Toluca 76,688.7338 27,836.6474 1,646.1688 121.0896
ZM 1.000.000 -
4.999.999 ZM de Monterrey 164,160.6420 41,072.6855 2,428.9050 178.6665
ZM de Querétaro 62,212.3087 18,683.7305 1,104.8951 81.2744
ZM de SLP-Soledad
de Graciano S. 51,014.7264 14,171.2407 838.0411 61.6450
ZM de La Laguna 35,726.9471 15,109.7278 893.5402 65.7274
ZM de Puebla-Tlaxcala 68,921.0988 29,984.3344 1,773.1760 130.4321
ZM5.000.000 ZM del Valle de México 595,941.6678 90,127.1113 5,329.8242 392.0537
en adelante
TOTALES 2,307,542.3053 | 734,472.5000 43,434.3147 3,194.9613
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Este estudio demuestra que existe una relacion entre las caracteristicas del
uso del territorio, el consumo de energia y el transporte de la VIS en México,
esta union indica que la planeacién es determinante para la contencién o el cre-
cimiento de las ciudades, los residentes de areas densamente desarrolladas cerca
o en el centro de la ciudad consumen menos energia para los viajes cotidianos.

La figura 6 muestra los resultados de la huella de carbono en la etapa de
uso de la vivienda de las ZM grandes y mega ciudades —ZM del Valle de Mé-
xico—, al igual que en las ZM pequeiias y medias, el transporte fue el consumo
mads representativo, la ZM grandes que mds aportaron a la huella de carbono
fueron Guadalajara con 220 331.79 Gg de CO: eq, Monterrey 220 055.76 Gg
de CO2 eq, y Tijuana 153 162.46 Gg de CO: eq. Lo cual representé 73% de la
huella de carbono y para la ZM mega ciudades representé 90%, con un pro-
medio de 60 km diarios ida y vuelta, y una huella de carbono de 718 594.12
Gg de CO:2 eq.

Lo anterior coincide con Holden y Norland (2005), CMM (2014), Norman
et al. (2006) y Chao et al. (2013); en sus estudios estos determinan los consu-
mos energéticos desde las caracteristicas fisicas de la vivienda y la forma de
urbanizacion; las viviendas unifamiliares, ubicadas en la franja urbana, aleja-
das de un subcentro local y de estaciones de transporte colectivo, son las zonas
residenciales que mads altos consumos presentan.

Uso de ecotecnologias en la VIS

En la figura 6 se muestran los resultados del andlisis de sensibilidad de la etapa
de uso de la VIS, integrando cuatro escenarios diferentes. Los escenarios que
muestran una baja en la huella de carbono fueron aquellos donde se disminu-
yeron los km recorridos desde la vivienda hacia los centros urbanos. Los esce-
narios donde se integraron ecotecnologias para el ahorro en los consumos de
energia, agua y gas LP, no demostraron un ahorro significativo en la etapa de uso
en la vivienda, lo cual coincide con lo expuesto por Ochoa et al. (2017).

Segtin los escenarios planteados para el ahorro en la VIS, la huella de car-
bono demuestra que el transporte en autobds y automévil particular represen-
ta 90% del impacto, y los consumos de energia, agua y gas LP representaron
10%, por lo cual se demuestra que el ahorro, cuando se utilizan ecotecnologias,
no es significativo en viviendas unifamiliares como las construidas en México
durante el periodo de estudio.
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Figura 6. Resultados del analisis de sensibilidad de la etapa de uso de la VIS.

Conclusiones

En México, el disefo de las politicas publicas ha dejado de lado factores im-
portantes como la localizacion, esta se debe considerar por los impactos am-
biental, social y econémico en las ciudades y los espacios donde habitamos.

Encontramos ciudades que no tienen limites claros, que han dejado de ser
ciudades, hablamos ahora mismo de zonas metropolitanas o regiones que no
permiten la integracion y el gozo equitativo de los espacios, que se transfor-
man en grandes aglomeraciones que superan en ocasiones el ritmo de creci-
miento demografico, este tipo de expansion origina crecientes demandas de
transporte, que comprometen significativamente la sostenibilidad y calidad
de vida en las ciudades.
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La expansion de zonas residenciales suburbanas, lejos del trabajo, sin ser-
vicios préximos ni infraestructura de ocio, implica grandes distancias que no
permiten rentabilizar un esquema de transporte puiblico; lo cual refuerza el
modelo de ciudad para el automévil y profundiza la dependencia de los hogares
a este medio de transporte y la exclusién de quienes no cuentan con éL

En México, el promedio de recorrido de la vivienda de interés social cons-
truida durante el 2000-2012 es de aproximadamente 20 km ida y regreso, con
velocidades promedio en horas pico de 11 a 14 km/hora; en la Zona Metropoli-
tana del Valle de México el promedio diario es de 60 km ida y regreso, con una
velocidad promedio entre 8 y 11 km/hora, destinando alrededor de cinco horas
cada dia para los traslados.

Los resultados obtenidos en esta investigacién demuestran que la loca-
lizacién de las viviendas es el factor mas importante para construir ciudades
equitativas y ambientalmente sostenibles. El modelo de crecimiento disperso
de las ciudades empleado hasta hoy ha generado fuertes impactos ambienta-
les, sociales y econémicos.

En consecuencia, se deben prever modelos de crecimiento que conten-
gan las ciudades para disminuir los impactos ambientales en la etapa de uso
y generar un transporte colectivo que conecte de forma eficiente los centros
urbanos con las periferias construidas donde se localizan los desarrollos ha-
bitacionales.

En la etapa de uso, el transporte contribuye con 70% al total de la huella
de carbono de la VIS en México, esto sin duda demuestra que se requieren
proyectos que incentiven la conversién del parque vehicular, de sustituir com-
bustibles fésiles por biocombustibles.

De igual forma, si la localizacién de las viviendas es lo que mds impacto
causa, se deben buscar mecanismos de planificacién territorial que permitan
integrar los desarrollos habitacionales con la infraestructura de la ciudad, ge-
nerando nuevos hitos o centros de desarrollo que potencien el empleo, la
educacion, la salud y el ocio, lo cual disminuirfa notablemente el impacto
ambiental en el transporte y la movilidad, repercutiendo notablemente en la
calidad de vida de sus habitantes.
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UNIDADES DE VIVIENDA Km RECORRIDOS
CATEGORIA  |ZONA METROPOLITANA | CONSTRUIDADURANTE | POBLACION | HACIA EL CENTRO ENERGIA kwh
EL 2000 -2012 URBANO
[ZM Monclova-Frontera 67.053,99 281.626,76 7,30 10.987.161.175,45
ZM Piedras Negras 64.547,23 271.088,38 3,88 10.576.415.358,29
|ZM Orizaba 72.821,33 305.849,60 4,15 11.932.171.449,33
l2M Minati 66.173,67 277.929,41 11,40 10.842.915,670,02
|ZM Coatzacoalcos 69.662,56 292.582,76 13,10 11.414.589.591,94
zM Cordoba 59.634,79 292.466,13 8,390 11.410.039.792,12
|20 Acayucan 54.478,55 228.809,93 3,79 8.926.507.389,94
Jzm Colima-villa de Alvarez 79.447,91 333.681,23 452 13.017.972.751,01
IEM Tecomidn 56.306,04 236.485,39 341 9,226.051.622,59
ZMChihuahua 129.570,20 544.194,85 10,38 21.230.782.705,28
ZMPEQUERIA  |ZM Tulancingo 72.957,60 306.421,91 6,90 11.954.499.170,68
(100.000-499.999  [2M Tula 57.800,10 284.760,44 4,68 11.109.415 981,74
HABITANTES)  [2M Ocotlén 57.740,68 242.510,86 2,72 9.461.124.613,33
|aM Tianguistenco 65.033,67 273.141,43 14,55 10.656.121.110,71
|20 Cuautla 81.159,19 340.868,61 8,19 13.298.375.228,85
2 Tepic 93.818,96 394.039,63 2,06 15.372.745.928,92
2 57.443,47 241.262,57 3,98 9.412.424.804,14
|2M Guaymas 61.219,80 257.123,17 7,28 10.031.197.679,77
fzM Nuevo Laredo 86.932,19 365.115,20 15,11 14.244.312.313,81
ZM Tiaxcala-Agizaco 96.212,59 404.092,88 3,35 15.764.956.520,58
|20 Zacatecas-Guadalupe 88.771,51 372.840,33 5,25 14.545,694.424,16
[2M Puerto Vallarta 118.932,30 499.515,65 843 19.487.703 840,61
|70 Fiedad-Pénjamao 59.690,55 250.700,32 741 9.780.621.667,42
|20 Aguascalientes 154.637,26 6549.476,50 506 25.338.156.621,27
ANEXO A. Inventario ciclo l2M Mesicali 137.893,15 579.151,24 7,65 22.594.543.073,79
devidadelaeta pa de uso 2 saltillo 144.902,30 608.589,67 10,70 23.743.030.506,32
d I VIS M L. [ZM Tuxtla Gutiérrez 146.721,57 616.230,57 6,11 24.041.126.650,14
ela en viexico. i
SR e 68.539,02 287.863,88 5,68 11.230.491,210,31
Rincan
|20 Moroledn-Uriangato 53.759,69 225.790,71 317 B.808.818.127,92
[2M Celaya 106.048,85 245.405,17 11,63 17.376.680,979,32
IMMEDIANA  |2M Acapuleo 86.292,00 362.426,41 19,30 14.139.414.151,28
(500.000-999.999  [2M Pachuca 113.870.21 503.454,88 3,19 19.641.385.967,89
HABITANTES)  [2m Morelia 136.587,58 573.667.84 13,41 22.380.618.226,66
oM Cuernavaca 137.497,21 577.488,29 13,06 22.529.666.298,56
[2M Oaxaca 110.217,01 462.911,44 6,27 18,059 656.485,75
J2M Cancin 175.958,33 735.024,97 9,57 28.831.728.839,21
jZM Villahermosa 128.956,75 541.618,37 5,10 21.130.265.831,46
[2M Reynosa-Rio Brava 153.439,67 644.446,63 877 25.141.925.440,11
2 veracruz 118.145,56 496.211,36 13,86 19.358.792.845,69
M Xalapa 106.691,61 448.104,75 9,62 17.482.000.419,61
[2M Pora Rica 73.121,63 307.110,84 6,37 11.981.376.691,84
[2M Mérida 136.300,14 572.460,59 6,64 22.333.519.372,9
Jam Tampico 107.440,81 451.251,39 12,85 17.604.760.759,22
[2M Tijuana 254.705,98 1.069.765,13 19,02 41.734.961.130,95
ZM Judrez 107.601,24 451.925,21 16,68 17.631.048.491,52
20 Leon 224.331,80 942.193,56 6,95 36.757.985.660,33
2\ Guadalajara 427.657,34 1.796.162,92 17,32 70.074.063.359,12
IMGRANDES  [tM Toluca 288.430,23 1.211.406,95 10,76 47.260.861.524,40
(1.000.000 - 4.999.999 701 ponterrey 425.575,82 1.787.418,43 17,40 69.732.912.628,11
TES)  fm Querétaro 193.592,01 $13.086,46 13,01 31,721.104.492,07
et 146.835,72 616.710,02 14,06 24.059.831.382,73
[Graciano S,
ZM La Laguna 156.559,88 657.551,50 9,24 25.653.188.131,08
ZM Pucbla-Tlaxcala 310.683,55 1.304.870,89 5,98 50.907.189.058,55
ZM MEGA CIUDADES
(5.000.000 20 Valle de México 933,854,66 3.922.189,50 28,79 153.017.166.858,65
HABITANTES)
Ll 7.610.258,00 31.963.083,60 517,88 1,246.982.173.103,52
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TRANSPORTE
CONSUMO DE AGUA EM LAS | CONSUMO DE GAS LP EN
Km VIAJES EN METROY |  Km VIAJES CAMINANDO, VIVIENDAS LAS VIVIENDAS (GLP)
Km VIAJES EN AUTOMOVIL | Km VIAJES EN AUTOBUS (MTY, GDLY DF) BICICLETA Y MOTO
6.387.898.438,89 14.978.520.477,39 0,00 528.653.663,91 1.471.922.269,47 2.202.723.599,62
3.264.072.917,87 7.653.688.221,21 0,00 270.130.172,51 1.416.895.688,39 2.120.376.622,95
3.943.821.305,34 9.247.580.991,82 0,00 326.385.211,48 1.598.522.912,24 2.392.180.766,84
9.844.656.754,93 23.084.022.735,70 0,00 814.730.214,20 1.452.598.062,95 2.173.805.030,58
11.909.163.123,85 27.924.934.221,45 0,00 985.585.913,70 1.529.183.776,32 2.288.415.130,41
8.087.733.136,33 18.964.339.767,95 0,00 £69.329.638,87 1.528.574.251,11 2.287.502.979,28
2.694.482.027,59 6.318.095.788,83 0,00 222.991.616,08 1.195.875.076,22 1.789.620.489,62
4.686.314.599,57 10.988.599.750,72 0,00 387.832.932,38 1.743.984.973,88 2.609.863.943,92
2.505.647.113,28 5.875.310.472,52 0,00 207.363.899,03 1.235.990.864,77 1.849.653.547,07
17.542.995.740,05 41.135.300.355,97 0,00 1.451.834.130,21 2.844.234.408,08 4.256.381.184,95
6.569.466.828,95 15.404.267.047,20 0,00 543,680.013,43 1.601.514.100,75 2.396.657.064,04
4.140.823.592,24 9.709.517.388,70 0,00 342.688.849,01 1.488.300.437,51 2.227.233.438,21
2.045.795.516,51 4.797.037.997,34 0,00 169.307.223,44 1.267.483.000,41 1.896.781.355,25
12.348.431.252,56 28.954.942.247 39 0,00 1.021.939.138,14 1.427.573.666,99 2.136.356.159,35
8.674.253.935,49 20.339.629.917,71 0,00 717.869.291,21 1.781.549.786,57 2.666.079.479,98
9.862.037.952,89 23.124.778.648,15 0,00 B816.168.658,17 2.059.448.130,46 3.081.952.826,73
2.983.556.341,47 6.995.925.214,48 0,00 246.915.007,57 1.260.958.823,21 1.887.017.959,86
5.812.131.527,16 13.628.446.339,54 0,00 481,003.988,45 1.343.854.251,21 2.011.070.513,01
17.136.095.111,50 40.181.188.537,31 0,00 1.418.159.595,43 1.908.274.591,89 2.855.722.455,77
4.199.896.099,12 9.848.032.232,42 0,00 347.577.608,20 2.111.991.460,71 3.160.583.632,14
7.234.633.741,24 16.963.968.772,56 0,00 598,728.309,62 1.948.649.993,03 2.916.144.022,03
13.083.920.381,66 30.679.537.446,64 0,00 1.082.807.204,00 2.610.718.529,19 3.906.925.953,54
5.772,106.226,99 13.534.593.911,56 0,00 477,591,549,82 1.310.285.214,87 1.960.834.634,33
10.211.162.328,04 73.943.415.114,02 0,00 845.061.709,91 3.394.488.931,47 5.079.834.059,88
13.757.220.556,60 32.258.310.270,64 0,00 1.138.528.597,79 3.026.933.944,80 4.529.790.039,16
20.239.736.236,88 47.458.691.865,78 0,00 1.675.012.654,09 3.180.793.909,27 4.760.040.631,75
11.698.917.375,05 27.431.944.189,77 0,00 968.186.265,52 3.220.729.097,77 4.819.803.422,19
5.080.386.287,28 11.912.629.915,01 0,00 420.445.761,71 1.504.520.580,49 2.251.506.793,17
2.223.957.854,10 5.214.797.726,85 0,00 184.051.684,48 1.180.095.145,89 1.766.005.910,47
16.088.273.351,31 37.724.227.168,58 0,00 1.331.443.311,83 2.327.910.121,15 3.483.704.722,72
21.730.181.681,46 50.953.529.459 98 0,00 1.798.3559.863,29 1.894.221.649,64 2.834.692.304,81
14.382.231.549,86 33.723.853.289,32 0,00 1.190.253.545,51 2.631.306.936,14 3.937.736.391,57
23.902.895.015,11 56.048.167.621,63 0,00 1.978.170.621,94 2.998.274.972,61 4.486.902.044,54
73.426.885.110,94 54.932.006.467,03 0,00 1.938.776.698,84 3.018.242.566,86 4.516.783.439,77
9.011.149.766,38 21.129.592.555,65 0,00 745.750.325,49 2.419.406.627,06 3.620.628.741,75
21.982.825.515,34 51.545.935.692,31 0,00 1.819.268.318,55 3.862.513.989,58 5.780.230.991,22
15.305.845.011,74 35.889.567.613,73 0,00 1.266.590.621,66 2.830.768.416,03 4.236.229.401,74
17.550.928.691,15 41,153.901.758,57 0,00 1.452.490.650,30 3.368.200.335,09 5.040.493.319,65
21.369.342.015,00 50.107.422.655,86 0,00 1.768.497.270,21 2.593.448.648,35 3.881.081.671,63
13.394.171.195,53 31.407.022.113,65 0,00 1.108.483.133,42 2.342,019.500,92 3.504.819.332,12
6.078.491.335,58 14.253.014.166,19 0,00 503.047.558,81 1.605.114.814,47 2.402.045.512,35
11.810.679.710,76 27.694.007.597,64 0,00 977.435.562,27 2.991.965.257,98 4.477.459.591,22
18.017.017.583,40 42.246.799.850,73 0,00 1.491.063.524,14 2.358.465.393,97 3.52_9.430.520.83
63.220.827.073,40 148.241.939.344,52 0,00 5.232.068.447 45 5.591.127.473,55 B.367.091.584,83
23.425.502.762,07 54.928.765.097,27 0,00 1.938.662.297,55 2.361,987.095,16 3.534.700.727,34
20.331.695.706,07 47.674.320.965,95 0,00 1.682.623.092,92 4.924.374.623,30 7.369.299.603,00
96.643.187.574,68 199.951.422.568,31 26.660.189.675,77 7.998.056.902,73 9,387.645.518,61 14.048.560.007,21
40.500.795.417,80 94.967.382.358,97 0,00 3.351.789.965,61 6.331.418.411,13 9.474.932.910,84
96.641.671.449,53 199.948.285.757,66 26.659.771.434,35 7.997.931.430,31 9.341.942.415,67 13.980.165.564,44
32.855.516.906,53 77.040.522.401,53 0,00 2.719.077.261,23 4.249.596.357,84 6.359.497.631,35
26.941.858.272,13 63.174.012.500,18 0,00 2.229671.029,42 3.223,234,923,61 4.823.553.376,82
18.868.087.996,94 44.242.413.234,20 0,00 1.561.496.937,68 3.436.692.908,22 5.142.992.079,52
36.398.557.970,00 85.348.342.826,20 0,00 3.012.294.452,69 6.819.907.713,66 10.205.954.471,66
350.831.954.289,15 725.859.215.770,65 96.781.228.769,42 29.034.368.630,83 20,499,323.884,91 30.677.125.710,97
1.274.651.887.355,74 2.838.737.718.402,89 | 150.101.189.879,55 105.488.432,057,03 167.055.056.435,40 249.996.975.300,00 191
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Resumen

En una época de grandes transformaciones en la planeacién del territorio como
la que vivimos, resulta inminente identificar rasgos comunes que caracterizan
a las grandes ciudades del mundo, para corroborar o, en su caso, rechazar las
tesis sobre el urbanismo actual, llamado por muchos neoliberal. La innegable
tendencia a la desestatizacién de los bienes del Estado que rige la economia
se traslada hacia la planeacion del espacio mediante la privatizacién de bienes
inmuebles puiblicos que se acompana por una fuerte flexibilizacién del marco
regulatorio con intervenciones que exceden lo establecido en los planes gene-
rales. Estos lineamientos se matizan en lo local de acuerdo al contexto espe-
cifico pero —como se pretende evidenciar en este trabajo— no transforman
radicalmente los objetivos generales observados a lo largo y ancho del orbe.

! Profesora Titular A de Tiempo Completo, Definitiva, Area Urbano Ambiental de la Facultad de
Arquitectura, UNAM. Profesora y miembro del padrén de tutores y del Subcomité de Ingreso al
Doctorado del Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo y del Posgrado en Ciencias de la
Sostenibilidad, Posgrado, UNAM. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores
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El caso de Atenas representa un ejemplo emblematico que expresa de for-
ma enfética estas nuevas tendencias del urbanismo. Los Juegos Olimpicos de
2004 y, atin mas, la crisis econémica de 2009, fueron eventos que detonaron la
desestatizacion y la masiva desregulacion en la planeacién urbana que promue-
ve las intervenciones a favor del sector privado. La crénica del reciclamiento
del viejo aeropuerto Hellinikon, muestra nitidamente estos procesos que guia-
ron hacia el inevitable aprovechamiento del sitio por el sector privado, a pesar
de los obstaculos presentados por parte del gremio de los arquedlogos, de la
academia y de la ciudadania autoorganizada.

Palabras clave: urbanismo comparativo, planeacién urbana neoliberal, deses-
tatizacion de bienes, desregulacién urbana, reciclamiento de aeropuertos.

Abstract

In a time of great transformations in territorial planning, like the one we are
living, it is imminent to identify common features that characterize the great
cities of the world, to corroborate or, where appropriate, reject the theses on cu-
rrent urbanism, named by many as neoliberal. The undeniable tendency to de-
nationalize state public goods, that governs the economy, has been transferred
to spatial planning through the privatization of public real estate accompanied
by a strong flexibilization of the regulatory framework with interventions that
exceed the established guidelines in the general urban plans. These guidelines
are nuanced at the local level according to the specific context but - as we will
try to make evident in this work- they do not radically transform the general
objectives observed throughout the world.

The case of Athens represents an emblematic example because it empha-
tically expresses these new tendencies of urbanism. The 2004 Olympic Games
and, even more, the economic crisis of 2009, were events that triggered the
destatization and the massive deregulation in urban planning that promotes
interventions in favor of the private sector. The chronicle of the recycling of the
old Hellinikon airport clearly shows these processes that led to the inevitable
exploitation of the site by the private sector, despite the obstacles presented by
the guild of archaeologists, academia and self-organized citizens.

Keywords: comparative urbanism, neoliberal urban planning, destatization of
public goods, urban deregulation, airport recycling.
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Introduccion

Una de las aristas de la nueva planeacién urbana, caracterizada por algunos
como neoliberal (Mullis, 2011; Peck, Theodore y Brenner, 2009; Swyngedouw,
Moulaert y Rodriguez, 2002), es el desarrollo de megaproyectos que sustituyen
al plan integral de la ciudad, y se sustentan por una desregulacién —marco
legal de excepcionalidad— que anula en gran parte las limitantes del Plan Re-
gulador vigente. Esta nueva coyuntura atiende a la desestatizacién de bienes
inmuebles publicos en favor de su explotacién por el sector privado.

Los defensores de este urbanismo fragmentado, compuesto por excepcio-
nalidades, argumentan la ineficiencia del sector putblico para la administracién
de bienes y aplauden los ajustes del marco regulatorio para la entrada del mer-
cado que resultaria en la atraccidén de capitales, el incremento de la compe-
titividad, la generacién de empleo y el posicionamiento de la ciudad a nivel
internacional. El discurso aparece inalterado a nivel global, tanto en el mundo
desarrollado como en los paises del sur que lo han importado de forma acritica.

A pesar de las numerosas experiencias negativas para el bienestar de am-
plios sectores de la poblaciéon que han resultado de las privatizaciones en di-
ferentes sectores de la economia —energético, infraestructura, bienes raices,
etcétera— (Perry, 1999; Harvey, 2003), de nueva cuenta se exaltan las especi-
ficidades de cada caso que deberian, por su excepcionalidad, conducir a resul-
tados, esta vez, satisfactorios para las mayorifas. Sin lugar a dudas, el andlisis
de cada situacién ofrece variaciones del modelo general pero sin proveer, a
nuestro juicio, elementos sustanciales y a largo plazo que contrarresten las
fuerzas conductoras del mercado que operan en beneficio del inversionista y
en detrimento del bienestar social.

Como muestra de la homogeneizacién de las practicas estatales en la pla-
neacién urbana dictadas por el mercado, seleccionamos al caso de Atenas,
Grecia. La breve resefia de la transformacién del marco regulatorio y norma-
tivo de la planeacién del territorio ateniense, a partir de los aflos ochenta del
siglo XX, y los actores protagénicos involucrados, ligados a la evolucion del
megaproyecto en el sitio intraurbano del viejo aeropuerto Hellinikon, visualiza
la omnipresencia de la légica que rige las leyes, planes, decretos e instrumen-
tos de la planeacion urbana.

El tema del reciclamiento de grandes extensiones, como lo son los viejos
aeropuertos, se ha vuelto un asunto de primer orden para la ciudad contem-
pordnea. Con su localizacion privilegiada, ofrecen oportunidades tnicas de
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negocio, mientras el sector social reclama usos publicos: dreas verdes y de
recreacion. La decision del gobierno mexicano para la construccién del nuevo
aeropuerto internacional en Texcoco, ha abierto el vigoroso debate sobre el
futuro del viejo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM).

Frente a las fuerzas econdmicas que predominan en el desarrollo de la
ciudad, se erige la ciudadania inconforme que reclama legalidad y justicia.
Las practicas de resistencia autoorganizada surgen debido a la simulacién o
la inexistencia de una participacion ciudadana formal (tokenismo) (Arnstein,
1969) y representan experiencias valiosas, pero aisladas, que no inciden en la
concientizaciéon de amplios sectores sociales, ni desvian los objetivos centrales
de la planeacion oficial (Bournazou et al., en prensa). Queda abierta la pre-
gunta del camino a seguir para lograr éxitos que, paso a paso, logren revertir
sustancialmente la politica urbana que opera actualmente a favor de sectores
sociales privilegiados.

El contexto de la planeacién urbana en Atenas, Grecia

En 1985 —con una década de retraso en comparacion con la Ciudad de Mé-
xico (CdMx): primera Ley de Desarrollo Urbano del D.F. y Plan Director de
Desarrollo Urbano, en 1976— inicia en Atenas la planeacién urbana formal
con el primer Plan Regulador de Atenas (RSA)? en el marco de un sistema
integral de planeacién que regia en el pais (Triantis, 2017).

Al mismo tiempo, como parte del esfuerzo para una planeacién con senti-
do social, se constituye el Organismo del Plan Regulador y Proteccién al Me-
dio Ambiente de Atenas (ORSA),® elemento central para la planeacion del
territorio. Con absoluta independencia administrativa y econdmica, el ORSA
se encarga de la aplicacién del RSA, de su congruencia con el resto de las
disposiciones legales, del seguimiento de la calidad medioambiental con base
en la emision de estudios ambientales y del control del impacto de diversos
proyectos urbanos. El ORSA, institucién de gran prestigio, que toma decisio-
nes y emite dictimenes con alto grado de autonomia, compuesta por perso-
nalidades expertas en temas de ordenamiento y planeacion del territorio, ha

2 Todos los acronimos utilizados para el caso de Grecia se refieren a abreviaciones en el idioma
griego.

® ORSA, persona moral de derecho publico, supervisada por el ministro del aquel entonces Minis-
terio de Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (Y.PE.XO.D.E.)
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llegado a expresar incluso opiniones contrarias al secretario de Urbanismo, en
favor de la democracia y la disciplina de la planeacién del territorio (Skayan-
nis, 2014).

Algunos de los logros del RSA de 1985 fue contener el incremento descon-
trolado del volumen edilicio y retener a la poblacién en la parte central de la
ciudad. Paralelamente, se observan nuevas dindmicas del sector inmobiliario
similares a la tendencia mundial de urbanizacién que contribuye con el im-
pulso a la vivienda y la expulsion de la pequena industria hacia la periferia, a
la desintegracion de la multifuncionalidad que caracterizaba el centro de la
ciudad y a la dispersién de la mancha urbana (Triantis, 2017). A pesar de ello,
en estos anos se percibe todavia la intencién hacia una planeacién integral, in-
clusiva y democratica, con cierto sentido social, que promovia la reduccién de
las desigualdades y la regeneracién de las zonas deprimidas, caracteristicas de
la planeacién de aquel entonces en varios paises del mundo (Portaliou, 2017).

Los afios noventa conllevan cambios estructurales en la ordenacién del
territorio que acomparan una politica econdmica neoliberal de desregulacién
y el protagonismo del sector privado, debido a la supuesta escasez de recursos
publicos. En este contexto, las ciudades cobran un rol central como fuente
de capital (Peck, Theodore y Brenner, 2009: 50). En la Ciudad de México, en
1996, se actualiza la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, incluyendo
los conceptos de “acciones estratégicas” y “dreas de actuacién”, como zonas de
regulacion excepcionales que trascienden los planes y programas urbanos. Se
instituyen también los Sistemas de Actuacién por Cooperaciéon (SAC), instru-
mentos que buscan promover y facilitar la incorporacién del sector privado en
megaproyectos estratégicos.

El caso ateniense, en particular, transcurre un proceso similar aunque bajo
modalidades diferentes. La permanencia del primer RSA a lo largo de tres dé-
cadas representa una estrategia distinta aunque con objetivos similares. En lu-
gar de actualizar el plan para atender las necesidades del mercado, su obsoles-
cencia sirvi6 de pretexto para justificar medidas extraordinarias que deberfan
atender asuntos urgentes no contemplados en él. Se llevé a cabo un proceso
de enérgica desregulacién urbana y medioambiental; mediante la aplicacién
selectiva del plan y la emisiéon de una serie de decretos presidenciales y leyes se
permitié la realizaciéon de varios megaproyectos que, de forma fragmentada,
transformaron la estructura de la capital (Triantis, 2017).

Los Juegos Olimpicos de 2004 representaron un evento especial que de-
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tond varias acciones y proyectos. Las necesidades especificas emergentes, no
contempladas en el RSA de 1985, se resolvieron por medio de nuevas leyes
desintegradas del sistema de planeacion, para actuar de forma urgente y bajo
una vision cortoplacista y fragmentada de acuerdo con los requerimientos del
evento. Un ejemplo son las Zonas Especiales de Desarrollo Integral —institui-
das bajo ley—, herramienta de planeacion territorial que traspasé lo estipula-
do en el RSA. Estas “excepciones”, que contradicen al plan de 1985, se amplian
en periodos posteriores al evento y, paulatinamente, se convierten en el nuevo
marco regulatorio.

La crisis de la deuda, en 2009, marca un punto de quiebre para toda Gre-
cia, que acelera de forma espectacular el avance del urbanismo neoliberal. El
pais se sumerge en una espiral de drasticas medidas de austeridad —recortes
en los servicios publicos, pensiones, incremento en los impuestos y despedi-
das masivas de empleados del gobierno, entre otros—, mientras el gobierno
firma un plan de privatizaciones —de empresas y bienes inmuebles del Esta-
do— con los paises acreedores.

Esta nueva coyuntura tiene repercusiones severas en el modelo de planea-
cién urbana y se llevan a cabo notables cambios en sintonia con la politica eco-
némica. Dos son los objetivos centrales del nuevo paradigma en la ordenacién
del territorio: la atraccién de inversiones estratégicas y el “aprovechamiento”
de las propiedades del Estado mediante su privatizacion. La nueva filosofia se
rige por estas condicionantes que, supuestamente, deberfan contrarrestar la
crisis, en lugar de atender viejos y urgentes problemas como el de la dispersién
urbana, los asentamientos informales y la proteccién del medio ambiente. Los
planes generales de desarrollo urbano se sustituyen por una suma de planes
especiales basados en la desregulacion —uso de suelo, coeficientes de edifica-
cidn, etcétera—, y los planes parciales se reemplazan por otros de inversion,
aprobados por leyes fast-track.

Junto con las reformas al marco legal, se llevan a cabo ajustes en el aparato
del Estado para atender los objetivos del nuevo paradigma. En 2011 se cons-
tituye el Fondo de Aprovechamiento de la Propiedad Privada del Estado SA
(TAIPED) —organismo a nivel nacional—, encargado de la desestatizacion de
los bienes inmuebles ptblicos y la atraccién de inversiones privadas. El papel
del TAIPED es fundamental, ya que ademas de tener atribuciones para admi-
nistrar los bienes inmuebles del Estado —edificios, terrenos, infraestructura,
etcétera—, se encarga de la ordenacién del territorio. La constitucion del TAI-
PED es un paso decisivo hacia la privatizacion de la planeacién urbana del pais.
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Dentro del nuevo marco legal para la aceleracién de las inversiones estraté-
gicas, siempre bajo la presion de los paises europeos acreedores, se promulgan
nuevas leyes y herramientas de planeacién para favorecen la incorporacién
directa del sector privado en temas de ordenacidén territorial. Se emite la
Ley de Aceleraciéon y Transparencia de Materializacion para Inversiones Es-
tratégicas, que representa la punta de lanza para los cambios radicales en la
planeacion del territorio, todo ello bajo la excusa de contrarrestar la crisis
econdmica.

Las inversiones estratégicas se benefician asi con la simplificaciéon de los
procedimientos administrativos, la evasién de disposiciones legales y la posi-
bilidad de constituir Planes Especiales de Desarrollo Territorial para las In-
versiones Estratégicas (ESXASE). Estos planes, constituidos por iniciativa del
inversionista privado, representaron en un inicio casos aislados, pero con el
tiempo se incorporan formalmente en el sistema de planeacién. La plusvalia
generada con la constitucién de los ESXASE es absorbida en su totalidad por
el inversionista (Perrou, 2016), situacién que pone en tela de juicio el supuesto
objetivo central del instrumento: aportar recursos para el pago de la deuda
publica y la superacion de la crisis econdmica.

Para el destino de los bienes inmuebles propiedad del Estado se constituye
otro instrumento, los llamados Planes Especiales de Desarrollo Territorial para
las Propiedades del Estado (ESXADA), que atienden un nuevo modelo de pla-
neacion territorial ad hoc. La autorizacién de los ESXADA se lleva a cabo por
medio de decretos presidenciales, después de la propuesta de las secretarias
de Economia y Medio Ambiente, y previa sugerencia del TAIPED. Se realizan
modificaciones a los usos de suelo y coeficientes de edificacién —en contra de
lo contemplado en el Plan General y los planes parciales* vigentes— en favor
del inversionista y siempre bajo la bandera del desarrollo integral y el apro-
vechamiento de los bienes inmuebles del Estado. Los ESXADA representan
potentes instrumentos de planeacién territorial que ofrecen al inversionista
seguridad y plusvalia, sin que se establezcan condiciones para asegurar bene-
ficios para el Estado y el bien comtn (Perrou, 2016).

De forma lenta pero sostenida, y sobre lineamientos similares, transcurre
la transformacién de la planeacién en la Ciudad de México. La Ley de Desa-
rrollo Urbano (LDU) de 2010 incorpora el concepto de las Areas de Gestién

* Plan parcial (GPS), planes de Ordenacién Territorial y Organizacién Urbana (SXOOAP) y Zonas de
Urbanizacién Controlada (ZOE).
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Estratégica (AGE), instrumento de planeacion y ordenamiento territorial que
trasciende el Programa General y los planes parciales —cambio de usos, ma-
yores alturas y densidades, entre otros—. Junto con los Sistemas de Actuacién
por Cooperacién —en la LDU de 1996—, las AGE promueven las asociacio-
nes publico-privadas en proyectos de gran envergadura. En lugar de un plan
integral para la ciudad en su conjunto, la planeacién se fragmenta con base en
una suma de megaproyectos estratégicos aislados, bajo una légica puramente
economicista, en favor del capital privado (Bournazou et al., en prensa).

Parte del proceso de desregulacion en el caso ateniense consistié en la
disolucién, en 2014, del Organismo para el Plan Regulador de Atenas (ORSA),
que gozaba de independencia y cardcter democratico. Sus competencias pasa-
ron al Departamento del Planeacién Metropolitana de Atenas-Atica del Mi-
nisterio de Urbanismo (YPEKA). Con esta decisién, una decena de asuntos
clave a nivel de gobernanza metropolitana, como el nuevo Plan Regulador —
que estaba listo para su entrega— y el desarrollo de Hellinikon —el viejo aero-
puerto de Atenas— quedaron pendientes. Con la disolucién del organismo se
favorece el estancamiento del desarrollo urbano y su entrega incondicional al
mercado (Skayannis, 2014).

A pesar de los ajustes puntuales del marco legal para atender las necesi-
dades del mercado, después de mdas de 25 anos de vigencia del RSA de 1985,
el gobierno, bajo la presién de varios sectores sociales, promueve la actuali-
zacion del plan. En 2011 se presentd la primera versién para el nuevo Plan
Regulador de Atenas 2021 que, bajo importantes modificaciones —en temas
de participacién ciudadana, proteccién del medio ambiente y disminucién de
desigualdades espaciales—, generalmente negativas, se aprueba en su versién
final en 2014 (Portaliou, 2015). El nuevo plan, concebido en una época de des-
regulacion general de la economia, no aporta elementos sustanciales para una
planeacién integral regida por lineamientos en beneficio de los sectores mayo-
ritarios de la poblacion.

Este instrumento se autoriza en el momento que la ciudad se encuentra
bajo una severa crisis productiva, social, medioambiental y territorial, por la
dispersion de la mancha urbana, los asentamientos irregulares, las desigualda-
des y la segregacion espacial. A nivel discursivo, el texto de la ley que sustenta
el plan maneja conceptos comunes de la jerga utilizada en la planeacién terri-
torial, como el posicionamiento internacional de la ciudad, el mejoramiento
de su competitividad, la atraccién de capital y la bisqueda de fuentes de finan-
ciamiento, entre otros.
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Como modelo de ordenacion del territorio se senala la ciudad compac-
ta, con el reforzamiento de la centralidad en contra de la dispersion espacial
que encarece la ciudad, el policentrismo jerarquizado del espacio periurbano,
como unidad auténoma y protegida, y como espacio vital para la calidad de
vida de los habitantes y el equilibrio ecolégico, también como espacio para el
desarrollo del sector primario, elemento integrador de la identidad cultural del
paisaje de Atica.

Asombrosamente, ninguno de estos enunciados se ve materializado en las
disposiciones de la ley correspondiente. En contra de los objetivos centrales —
por ejemplo hacia la ciudad compacta— se promueve la dispersién urbana con
la propuesta de varios ejes de desarrollo y las intervenciones puntuales fuera
de las disposiciones legales (Portaliou, 2015). A pesar de que el plan reconoce
el rol fundamental de la politica territorial en contra de la crisis socioeconémi-
ca, las disposiciones y acciones emprendidas caminan hacia la desregulacién
en beneficio de las inversiones estratégicas, que detonan una espiral que con-
duce al empobrecimiento del Estado y la perpetuacion de la crisis.

Entre los 10 ejes prioritarios del Plan 2021 se cuenta la regeneracién de zo-
nas especificas y el redireccionamiento de la ciudad hacia la zona costera para
la atraccién de capitales, fundamentados en regimenes legales de excepciona-
lidad, tal es el caso del “polo metropolitano” en el viejo aeropuerto Hellinikon.
De esta forma, se abandona el proyecto del parque contemplado en la version
anterior del plan en favor de un proyecto con usos mixtos cuya explotacion se
transfiere al sector privado.

En resumen, el nuevo Plan Regulador 2021 de Atenas es un claro ejemplo
de los lineamientos que rigen la politica urbana actual (Mullis, 2011; Peck,
Theodore y Brenner, 2009; Swyngedouw, Moulaert y Rodriguez, 2002). Bajo
la filosoffa de las excepciones generalizadas, se impulsan inversiones desinte-
gradas con la privatizacién de los bienes del Estado en zonas con potencial de
desarrollo, sin una visién integral para el mejoramiento de la ciudad en su con-
junto. Varios sectores de la ciudad caen en el olvido y entran en un proceso de
degradacién paulatina, como el caso de las zonas habitacionales del centro. Se
experimenta una disminucién de la poblacion y el traslado de las actividades
econdmicas a la periferia, esto se expresa fisicamente en el considerable volu-
men de edificios —de uso habitacional, comercial y oficinas— abandonados.

Los rasgos de la planeaciéon urbana para el caso de Atenas, indudable-
mente afectada por acontecimientos particulares —los Juegos Olimpicos de
2004 vy la severa crisis econdémica del 2009—, no difieren sustancialmente de
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lo que ha sucedido en la CdMx. Aunque con un desfase de casi 10 anos en
comparacion con la capital mexicana, la planeacion formal en ambas ciudades
presenta muchas coincidencias: la primera época, con la visién integral de la
ciudad expresada en un Plan General Regulador con cierto sentido social, se
desvirtia paulatinamente a partir de la década de los noventa, en favor de los
instrumentos que regulan zonas especificas —ESXASE y ESXADA en el caso
de Atenas y AGE en el caso de la CdMx—, y se promueven las privatizaciones
de bienes inmuebles ptiblicos mediante procesos de desestatizacion agilizados
por leyes especiales.

Sin embargo, Atenas presenta un caso extremadamente severo de pla-
neacién urbana neoliberal, tanto en los cambios experimentados como en la
velocidad de su ejecucién, debido a las medidas draconianas impuestas por
los acreedores a partir de la crisis de 2009. Vale la pena subrayar que la priva-
tizacion de bienes inmuebles del Estado griego que exigen los acreedores para
el pago de la deuda soberana resulta una falacia —ya que se impide al Estado
la explotacién de estos bienes y la generacién de ganancias propias— que se
sustenta bajo el argumento de la incapacidad del sector ptblico para la gestion
de los bienes y la corrupcién que lo caracteriza. Como si tantos casos de pri-
vatizacién experimentados a nivel mundial, en especial de América Latina, no
hayan comprobado lo contrario (Harvey, 2013; Arceo, 2006).

El caso del viejo aeropuerto de Atenas, Hellinikon

El proyecto para el reciclamiento del viejo aeropuerto de Atenas, Hellinikon,
forma parte de la ctspide del programa de privatizaciones, adoptado por el go-
bierno griego dentro de los acuerdos con los acreedores europeos, implementa-
do por el TAIPED, dos aiios después del estallido de la crisis. Se trata de la pri-
vatizacion de 622 hectdreas que incluyen varias instalaciones olimpicas y el area
costera enfrente del predio del viejo aeropuerto —playa de Agios Kosmas—. El
largo proceso de su desestatizacion, iniciado desde 2011, parece ya un hecho
consumado, este requirid, en septiembre de 2017, la intervencién directa del
primer ministro de la repuiblica, para evadir las demandas legales del Consejo
Central de Arquedlogos (KAS) que obstaculizaban la conclusion del proceso y
asi dar luz verde a los inversionistas para la realizacién del megaproyecto.
Hellinikon representa un caso emblemético de las probleméticas que in-
volucra y desata la regeneracién de grandes intersticios urbanos en la ciudad
contemporénea y su abordaje desde la l6gica neoliberal. Son dreas que, con el



"Hellinikon": de parque pablico a megadesarrollo inmobiliario. Claves y evidencias de alcance translocal @

paso del tiempo y el crecimiento de la mancha urbana, se vuelven céntricas e
incrementan considerablemente el valor actual y potencial del suelo. Las gran-
des extensiones que ocupan estos equipamientos entran en la disyuntiva sobre
sus posibles usos futuros, que oscilan entre los casos contrapuestos de un area
publica con espacios verdes y usos recreativos bajo una visién de beneficio so-
cial, hasta su maximo aprovechamiento inmobiliario bajo la légica puramente
economicista de la maximizacion de las ganancias.

La CdMx también fue alcanzada por dicha problematica. La futura eva-
cuacién del AICM Benito Judrez, por la construccién del nuevo aeropuerto
en Texcoco, pone en discusion el futuro de las 710 hectareas ubicadas en la
parte oriente de la ciudad, que presenta tanto un notable crecimiento urbano
y poblacional, como la carencia de equipamientos recreativos y dreas verdes.
Al igual que en casos analogos, la opinién de amplios sectores de la ciudadania
se expresa en favor del uso publico del espacio con éreas verdes, de espar-
cimiento, asi como espacios para la docencia y la ciencia, y en contra de los
desarrollos inmobiliarios de viviendas y oficinas (Barragan, 2016).

Presentaremos en este espacio el caso de Hellinikon desde un enfoque
legal, econémico y social. Sin la necesidad de hacer un relato de la realidad
ateniense,” muy lejana por cierto de la Ciudad de México, veremos cémo, por
medio de una sucinta historia del caso de estudio —enmarcado en la planea-
cién descrita en el apartado anterior—, la problemética ateniense resulta fa-
cilmente descifrable por los rasgos comunes —leyes, instrumentos, actores y
disputas— que presenta con experiencias de otras latitudes.

El propésito de este ejercicio es sefialar la relevancia de los estudios com-
parativos que permiten revelar la existencia de una trama comun translocal
que determina las reglas econdémicas, politicas y sociales, en geografias dis-
tantes y disimiles, y sobre la cual se construyen las particularidades locales.
Sea cudl sea la denominacién de este modelo econémico, lo importante es
identificar los rasgos y efectos que operan y condicionan los acontecimien-
tos especificos. Con ello no se niega la existencia de experiencias aisladas que
podrian desviarse de las leyes generales pero que, definitivamente, no afectan
de manera radical la tendencia general del flujo de las reglas fundamentales.

> Grecia: 10 768 477 hab. (2017); PIB per capita: USD 26 700 (2016), 40% mayor que el PIB per
cépita mexicano (USD 18 900). Area metropolitana de Atenas: 3 052 000 hab. (2015); 462 km?,
densidad poblacional 6 606 hab/km?. Municipalidad de Atenas: 664 046 hab. (2011); 39 km?;
densidad poblacional 17 027 hab/km?.
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Antecedentes

El aeropuerto de Atenas, Hellinikon, se construyé en 1939, después de la ex-
propiacién de varios terrenos ubicados en la costa maritima al sur de la ciu-
dad. En 1969 se inaugur6 la terminal oriente, con un disefio del arquitecto
finlandés Eero Saarinen. Finalmente, en 1976, empezé el proceso para la reu-
bicacién del aer6dromo que concluyé en 2001, en un terreno hacia el oriente
de la zona metropolitana (Spata). Asi, se liberaron las 580 has ubicadas a 8 km
del centro de la ciudad. Posteriormente se agregd la zona costera de Agios
Kosmads y el predio a desarrollar alcanzé las 620 has (Milionis, 2010).

GOLFO SARONICO

Imagen 1. Atenas (foto aérea).
Fuente: NASA - [el:Athens_Landsat.jpg], Public Domain,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=12612960

La relevancia del sitio para la Zona Metropolitana de Atenas resulta ex-
cepcional y multidimensional. El aerédromo contribuyé al posicionamiento
de la zona como polo metropolitano y atrajo infraestructura y servicios que, a
su vez, influyeron en la revalorizacién de los precios del suelo. Desde la pers-
pectiva paisajistica, el drea se ubica en un lugar privilegiado en el Valle de
Atica, entre el monte Hymetus y el golfo de Sarénico. Una vez cesadas las
funciones del aeropuerto Hellinikon, ubicado en una zona densamente pobla-
da, su futuro aprovechamiento generé grandes expectativas y disputas (EMP
y TEDKNA, 2010).
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Imagen 2. Hellinikon (foto aérea).
Fuente: http://www.airliners.net/photo//0061582/L/. Author Konstantin von Wedelstaedt

El parque metropolitano y sus controversias.
Los primeros pasos hacia la privatizacion (1995-2008)

El punto de partida respecto al destino del viejo aeropuerto Hellinikon se re-
monta a 1995, cuando se expide la ley que determina su uso futuro vy, parale-
lamente, se inicia una larga historia de controversias entre diversos sectores
sociales, privados y gubernamentales. La ambigua redaccion de la ley donde
sefiala que: “el espacio que ocupa (el viejo aeropuerto) se destina principal-
mente® para la creacién de zona metropolitana de dreas verdes”,” representa
la punta de lanza que paso a paso conducirfa, como veremos mds adelante,
al cambio de uso y la desestatizacion del predio. Diez aiios después del Plan
Regulador de 1985, se observa la instauracién paulatina de una nueva etapa
de flexibilizacion de las normas urbanas en un contexto de desregulacién eco-
némica global. En lugar de aprovechar esta oportunidad tnica para blindar el
ultimo gran espacio disponible y vital para la calidad de vida de los atenienses,

¢ Subrayado por la autora.
7 Ley 2338/1995 - 0EK202/A/14-9-1995
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como espacio publico de dreas verdes y recreacion, con esta ley se abre la
puerta a su insercion en la légica del mercado.

Planear un parque metropolitano de esta envergadura para la ciudad de
Atenas representa un hecho imprescindible y altamente justificable. Por un
lado, en una ciudad donde el promedio de 2.5 m2 de areas verdes por habi-
tante corresponde a menos de la tercera parte del recomendado por la OMS
(9 m2/hab), el desarrollo de espacios ptblicos verdes se vuelve casi un asunto
de sobrevivencia. Por otro lado, en la regién de Atica existe un exceso de vo-
lumen edificado que en promedio alcanza los 30 m2 por habitante, frente a los
20 m2 del contexto europeo. Estos hechos hacen indiscutible la detenciéon de
nuevas construcciones en Hellinikon y el aprovechamiento del espacio cons-
truido existente, incluyendo la demolicién de edificios vacios y abandonados,
en favor de la creacién de areas verdes (Polyzos, 2010).

El primer paso para la alteracion del destino del sitio como zona metropo-
litana de areas verdes, contemplado en la ley de 1995, inicia con la realizacién
de los Juegos Olimpicos de 2004. La necesidad de grandes espacios para las
instalaciones deportivas desata una fuerte presiéon que condujo a una serie de
leyes y decretos presidenciales con el fin de permitir el aprovechamiento del
predio en contra de lo estipulado en el Plan Regulador de 1985. Bajo el nuevo
instrumento legal de las Zonas Especiales de Desarrollo Integral, se impulsan
nuevos desarrollos para atender a los requerimientos del evento olimpico que
aportan a la fragmentacién y dispersion del espacio urbano. Un decreto pre-
sidencial emitido en 2004 sobre la proteccién de las zonas costeras prohibe,
sin embargo, nuevas construcciones en el sitio de Hellinikon y contempla la
reubicacién de varias instalaciones durante la etapa postolimpica.

Este rompecabezas de disposiciones legales conforma el contexto para las
bases de una licitacién internacional sobre el futuro del predio. El ganador
fue Serero y Ferndndez, con un proyecto que, a grandes rasgos, respeta el uso
del parque metropolitano estipulado en el decreto de 2004. Por otro lado, el
Laboratorio de Planeacién Territorial y Desarrollo Urbano del Instituto Poli-
técnico Nacional, por encargo del Ministerio de Medio Ambiente, Planeacién
y Obras Publicas (Y.PE.XO.D.E.) y el ORSA, desarrolla otra propuesta para un
parque metropolitano de aproximadamente 400 has, como proyecto integral
y econdmicamente autosuficiente (Milionis, 2010).

Bajo la légica economicista que permeaba cada dfa mds la planeacién de
las ciudades, los proyectos mencionados no podrian prosperar debido a las
limitaciones que proponian para el desarrollo inmobiliario. Por ello, el Mi-
nisterio Y.PE.XO.D.E. solicita a los ganadores del concurso, y al Instituto Po-
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litécnico Nacional, la adecuacién de sus propuestas originales. La revisién y
evaluacién de estas nuevas versiones es realizada, en 2008, por un experto en
la materia —Pollalis, catedrético griego en Harvard— que concluye en un re-
porte sobre las fallas de las propuestas en la coherencia financiera, entre otras
criticas. Bajo la filosoffa estadounidense en favor de las privatizaciones de bie-
nes estatales, el experto se anticipaba, con su oposicién al proyecto ptblico, a
los lamentables acontecimientos de los afios siguientes.

Los estudios sobre el futuro del predio siguen avanzando alrededor del
tema de su gestion. Con la excusa de la necesidad de nuevas perspectivas para
enfrentar los problemas complejos de las sociedades modernas, se cuestiona
la capacidad de administracién del sector ptblico y se apuesta hacia nuevas
formas de asociacién publico-privadas con objetivos supuestamente comu-
nes en beneficio de la sociedad. Sin embargo, como se comprobaré con el
analisis critico del caso Hellinikon, los objetivos del proyecto fueron impuestos
unilateralmente por los inversionistas, sin tomar en cuenta las demandas ciu-
dadanas para la explotacién del sitio.

Crisis econémica, desregulacion masiva
y pasos decisivos hacia la privatizacion de Hellinikon (2009-2014)

El estallido de la crisis econdémica, que azota el pais en 2009, acelera radical-
mente los indicios del neoliberalismo aplicados en la planeacién urbana y es-
pecialmente en el caso de Hellinikon. Con una nueva serie de leyes y decretos,
bajo el procedimiento fast track con el fin de acelerar el proceso de privatiza-
cién del sitio, se constituye la empresa Hellinikon S.A. —empresa subsidiaria
del TAIPED— para la gestién y explotaciéon del inmueble. El presidente de la
empresa es el mismo catedratico de Harvard, Pollalis, quien elabora en 2012
una propuesta, amparada por una nueva ley® que rige hasta la fecha el desa-
rrollo del predio. Seguin la nueva versién, el uso del sitio cambia de “parque”
a “polo metropolitano” e incluye usos multiples de proyeccién y referencia
mundial.

Esta nueva perspectiva para el aprovechamiento de Hellinikon, que visuali-
za de forma ejemplar los objetivos de la planeacién neoliberal, traza el camino
definitivo para la privatizaciéon y explotacién inmobiliaria del sitio, como parte
de los compromisos del Estado griego hacia los acreedores europeos. La nueva

% Ley N. 4062/2012.
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ley de 2012, que surge ex profeso, y se justifica bajo el pretexto de la falta de
experiencia en proyectos de tal envergadura, permite el desarrollo de Hellini-
kon mas alla del Plan Regulador 1985, de la ley de 1995 y el decreto de 2004,
que contemplaban el desarrollo primordial de dreas verdes y la prohibicién de
nuevas construcciones.

Bajo la falacia de carencia de recursos ptblicos para el desarrollo del sitio,
se elimina la posibilidad de su explotacién por el Estado, que podria precisa-
mente generar recursos propios y contravenir a la crisis econémica, como lo
demuestra, de forma rigurosa, la propuesta presentada por los académicos del
Instituto Politécnico Nacional (EMP, 2010). En paralelo, el TAIPED se vuelve
responsable de disefiar e implementar el proceso de planeacién y desarrollo del
sitio, asistido por consultores financieros, legales e inmobiliarios bajo la 16gica
economicista.

El nuevo contexto legal y administrativo se desarrolla no solo para facilitar
la venta del inmueble, sino también para establecer los privilegios del com-
prador, con base en una clara desregulacion de los usos y el incremento en los
coeficientes de construccién. Con estas adecuaciones, se permite una mayor
explotacién inmobiliaria que consecuentemente deberia impactar en el incre-
mento de su precio original, de por si alto, por ubicarse en una localizacién
privilegiada por su accesibilidad, infraestructura, servicios y valor paisajistico.’
El Estado, aunque excluido de la explotaciéon del inmueble, podria por lo menos
verse beneficiado por la captura de este elevado precio inicial. Los aconteci-
mientos del caso estudiado muestran lo contrario.

Después de 27 meses de negociaciones para la venta del inmueble, en marzo
de 2014 el TAIPED, basado en las recomendaciones de sus asesores que revisan
la coherencia legal y los requerimientos del proyecto, califica como inversio-
nistas preferenciales a Lamda Development S.A. (LD)* y al Global Investment
Group —Al Maabar de Abu Dhabi, el conglomerado chino Fosun Group e in-
versores europeos— para la compra de 100% de las acciones de Hellinikon S.A.,
a un precio de 915 millones de euros. Estudios serios y rigurosos de expertos en

? Vale la pena subrayar que, a lo largo de las Gltimas décadas, el espacio de Hellinikon y la zona
costera adyacente (Agios Kosmas) incluida en el predio a desarrollar, se ha convertido en uno
de los espacios mds exclusivos y caros de la zona metropolitana. Una vez cesadas las actividades
aeroportuarias que generaban contaminacién atmosférica y auditiva, la zona costera, por muchos
denominada la "Riviera Griega", se ha revalorizado de forma excepcional.
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avaltios (TEE, 2014; Anamateros, 2104) calificaron como escandaloso el infimo
precio del inmueble aceptado por el TAIPED y evaluaron al Hellinikon, por sus
cualidades y potencial de desarrollo, por un precio tres veces mayor, aproxima-
damente 3 000 millones de euros (Spirtzis, 2014; Siachos, 2017).

Resulta notable observar la elevada ganancia inicial del inversionista al mo-
mento de la compraventa, a pesar de la ubicacién del predio en una zona privi-
legiada. La experiencia comun de megaproyectos en zonas desvalorizadas, para
aprovechar con su desarrollo el diferencial de renta generada, no parece aplicar
en el caso estudiado. La teorfa conocida sobre la brecha de renta (rent gap), de-
sarrollada por Neil Smith (1996), bajo su concepcidn clasica, se veria entonces
cuestionada. Hellinikon, un predio revalorizado previamente a su traspaso, no
presentd sin embargo un obstaculo para la captura de rentas excepcionales. El
Estado se encargd esta vez —mediante avaltios manipulados, intencionalmente
bajos— de crear una brecha de “renta virtual” donde los precios del suelo co-
merciales no lo permitian.

Elinversionista se vio de nuevo beneficiado por la captura del diferencial de
renta de acuerdo al valor real. La “brecha de renta” de Smith y la consecuente
excesiva ganancia para el inmobiliario aplica aparentemente no solo en el caso
de zonas deterioradas, sino también en zonas altamente desarrolladas, en terre-
nos de propiedad publica, que se venden a un valor inferior al real, en favor del
inversionista privado y a costa de la gran mayoria de los contribuyentes.

En sintonia con la filosoffa de las nuevas leyes y decretos, caracterizada
bajo por una légica de flexibilizacion y desregulacion del desarrollo urbano, se
aprueba en 2014 el nuevo Plan Regulador de Atenas 2021. Dentro de los diez
proyectos de regeneracién mds importantes para la ciudad, se senala el Polo
Metropolitano de Hellinikon-Agios Kosmas, de impacto nacional y mundial.
Con base en la ley de 2012, que define el destino del sitio como polo metropo-
litano, se reafirma su uso como centro de negocios, actividades turisticas y de
recreacion, e incluye una extension de apenas 200 has —de las 620 has disponi-

9L AMDA Development S.A. se caracteriza en su pdgina web como empresa que cotiza en el mer-
cado principal de la Bolsa de Atenas, una sociedad de cartera especializada en el desarrollo, la
inversion y la gestién de bienes raices. La empresa caracteriza la inversién en el antiguo aero-
puerto Hellinikon como la mayor inversion privada financiada en Grecia. LAMDA Development es
miembro de Latsis Group, controlador de European Financial Group Bank (EFG), banco privado de
inversion con base en Luxemburgo, con presencia mundial, 3 600 empleadosy 145 000 millones
de francos suizos de activos.
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bles— destinada a un parque que, en la propuesta aceptada por el gobierno, ni
siquiera se trata estrictamente de areas verdes.

Las profundas transformaciones en el marco legal y de gestion en el campo
de la planeacién urbana se llevan a cabo a nivel de gobierno con ausencia de la
ciudadanfa. A lo largo de todo el proceso de privatizacién y desregulacion de
Hellinikon, la participacién del sector social queda al margen. Con una legis-
lacién exigua para la injerencia ciudadana, una vez tomadas las decisiones en
todos los niveles del gobierno, el TAIPED lleva a cabo una encuesta de opinidn.
Los resultados contradictorios —seis de cada diez habitantes de los municipios
vecinos consideraron positiva la privatizacién, mientras que 87% estuvo a favor
del desarrollo del parque metropolitano de areas verdes— se interpretan ofi-
cialmente como una clara postura a favor del proyecto inmobiliario, mientras
que varios sectores sociales criticos califican la encuesta como un juego publi-
citario para legitimar un proyecto ilegal y un hecho consumado.

Desestatizacion y proyecto inmobiliario. Un hecho consumado (2017)

A pesar de las claras intenciones del gobierno y los ajustes en el marco legal
para acelerar el proceso de privatizacién del sitio a favor de la empresa Lamda
Development, no es sino hasta mediados de 2017 que se llevan a cabo los ulti-
mos pasos decisivos. El TAIPED aprueba el Plan de Desarrollo Integral (SOA)
presentado por la empresa, como megadesarrollo con centros comerciales,
hoteles, oficinas, miles de departamentos de lujo y un parque metropolitano,
que responde a los objetivos del Plan Regulador 2021 que, como se menciono,
surge en una época de desregularizacién general y se rige por la filosofia de las
privatizaciones y los megaproyectos.

En la exposicién del proyecto, el inversionista elogia las caracteristicas ex-
cepcionales del sitio —su localizacién, influencia translocal, rasgos paisajisti-
cos, valor edilicio, cultural y social— que aparentemente no tuvieron efecto en
el infimo precio de compra ofrecido. En la descripcién de los objetivos del plan,
se utiliza un discurso ya conocido, sobre la necesidad de una marca paisajistica
contemporanea (land mark) para introducir la ciudad al siglo 21 y proyectarla
como metrépoli contempordnea a nivel europeo y mundial.

Conforme a lo estipulado en la ley, se abrié la consulta publica para el Estu-
dio Estratégico de Impacto Ambiental del SOA, pero solo durante un periodo
de 20 dias, en lugar de los 30 que contempla la ley, lo cual resulté en una simu-
lacién de participacién ciudadana —como justificadamente sefialaron varias
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asociaciones ciudadanas— si consideramos la extensién de 1 332 paginas del
documento, lo limitado del lapso para emitir observaciones y el periodo vaca-
cional con el que coincidié la consulta.

Con un esfuerzo excepcional y destacable por su vision integral, rigor y
coherencia, la ciudadanfa autoorganizada'* presenta un documento de 99 pa-
ginas. La critica fundamentada en contra del megaproyecto SOA se elabora
desde multiples puntos de vista: legal, de la coherencia con el sistema de pla-
neacién, de la transparencia del proceso, del cumplimiento del reglamento de
construccién, de su cardcter publico, de los aspectos paisajisticos y culturales,
de la gestion publica y privada de los espacios, del disefio urbano y del parque
metropolitano como tal. El documento fue presentado en tiempo y forma, pero
por lo visto no ha tenido ningin impacto en el proceso de la aprobacién del
megaproyecto.

En la critica presentada por los ciudadanos, ademas de la incoherencia con
el sistema de planeacion general, se sefiala el incumplimiento de la ley sobre
zonas arqueologicas y zonas boscosas, la falta de transparencia en las negocia-
ciones durante el proceso de licitacion, el no cumplimiento del reglamento de
construccién y, en general, lo inapropiado del Plan Maestro —elaborado por
Foster & Partners— que resulta ajeno a la realidad ateniense y sigue lineamien-
tos de disefio de caracter global. Destacan los seis rascacielos de 200 metros de
altura —aunque el reglamento permite solo dos—, que conforman una barrera
visual hacia el mar y rebasan los 156 metros de elevacién de la Acrépolis, em-
blema por excelencia de la capital griega.

Se apunta sobre la caracterizacion del predio, por parte del inversionista,
como “vacio urbano”, que expresa una visiéon economicista de aprovechamien-
to inmobiliario, sin contemplar el exceso de espacio edificable existente y la
urgente necesidad de dreas verdes para la capital ateniense. La propuesta ni si-
quiera respeta la nueva ley de 2012, que habia reducido la extensién del parque
de 400 a 200 has. En el Plan Maestro, para el llamado “parque” con variedad de
usos multiples, se destina finalmente apenas una tercera parte de su extension
a espacios con vegetacién —aproximadamente 70 has—. La critica ciudadana
agrega el tema de la proyeccion poblacional presentada por los inversionistas
que, como se comprueba, estd intencionalmente subestimada, para no revelar

""Dos organizaciones: Comisién de Lucha para el Parque Metropolitano de Hellinikon (Emitportg
Ayava yia to MntpomnoArtikd ITdpko EXAnvikod) y Asociacion Cultural para la Recupera-
cién de Hellinikon (E&wpaiotikod IToAttiotikod ZvAldyov Katw EAAnvikob).
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las necesidades reales en infraestructura, equipamiento y servicios que impac-
tard en un elevado gasto para el erario publico.

Junto a la critica de las asociaciones vecinales, se afiade la opinién razonada
sobre la ilegalidad de la propuesta por parte del gremio de los arquedlogos
que exigen la aplicacién de la ley con la declaracién del predio como sitio
arqueoldgico, debido a los hallazgos de las épocas prehistérica, bizantina y
clasica. Frente al eminente peligro de una decisién del Consejo General de
Arquedlogos (KAS), que podria poner en peligro la ejecucién del proyecto, el
Consejo Politico del partido en el poder, SYRIZA, convocado por el primer
ministro, voté undnimemente a favor del proyecto inmobiliario y advirtié al
KAS sobre sus competencias, limitadas a nivel de asesoramiento.

En un comunicado demagégico, se presenta la postura oficial en favor de
una supuesta convivencia entre el proyecto inmobiliario y los hallazgos arqueo-
légicos. El Plan Maestro presentado por el inversionista, sin embargo, no inclu-
ye adecuaciones para atender posibles hallazgos arqueoldgicos. Con ello, a la
fecha de terminar este estudio, se puede asegurar el futuro de Hellinikon como
megaproyecto de desarrollo inmobiliario, a pesar de la multitud de irregulari-
dades cometidas y la lucha de las organizaciones sociales en favor del desarrollo
del parque metropolitano.

Muy a nuestro pesar, y pese a nuestro posicionamiento en favor de las
demandas ciudadanas y lo contemplado en la ley, se comprueba una vez mas
la imposicién del Estado guiada por intereses particulares y condicionada por
estrategias globales, y la imposibilidad de dirigirse hacia practicas de bienestar
comun, mds aun si se trata de megaproyectos en zonas urbanas altamente
valorizadas.

Reflexiones

Uno tras otro, pero de forma firme y sostenida, se eliminaron los obstdculos
para el arranque del megaproyecto en el sitio del ex aeropuerto de Atenas, He-
llinikon, a pesar de la serie de ilegalidades y arbitrariedades que acompanaron
el proceso de su privatizaciéon. Al momento del cierre del presente trabajo, el
futuro de Hellinikon como espacio ptblico para un parque metropolitano pa-
rece inverosimil. El andlisis de su historia reciente se inscribe nitidamente en
el marco de las politicas neoliberales de gran alcance que, en el caso de Grecia,
se aplican de forma dréstica por parte de organismos internacionales (FMI) y
europeos (Banco Central Europeo, Comisién Europea).
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La concisa descripcién de acontecimientos para el reciclamiento de Helli-
nikon ejemplifican de forma clara las acciones del Estado para facilitar la apro-
piacién de la riqueza publica por sectores privilegiados, bajo una légica de la
acumulacion por desposesion (Harvey, 2004). Aunque el caso griego tiene sus
particularidades, podemos identificar coincidencias en los lineamientos gene-
rales que rigen la planeacién urbana desde hace mas de tres décadas a lo largo
y ancho del orbe: la acelerada desestatizacion de bienes inmuebles ptblicos;
la masiva desregulacién y la adecuacién del marco normativo de ordenacién
territorial para las necesidades del inversionista privado; el desarrollo de me-
gaproyectos fragmentados definidos con base en la eficiencia econémica para
el sector privado; la falta de un plan integral de desarrollo urbano con sentido
social; la participacion ciudadana virtual en las decisiones para el desarrollo de
la ciudad.

El caso de Hellinikon, como megaproyecto emblematico, muestra la impo-
sicién de modelos de desarrollo que se presentan falsamente como tnica op-
cién para el desarrollo y la respuesta a la crisis econémica. Entre los hallazgos
mads valiosos de este trabajo se encuentra la evidencia de que existen solucio-
nes alternativas hacia una gestion publica de los recursos y las propiedades del
Estado, para generar precisamente los beneficios piblicos necesarios, en lugar
de desestatizar los bienes en beneficio del sector privado.

La propuesta del grupo de investigadores del Politécnico Nacional (2010)
comprueba, bajo rigor absoluto, la factibilidad de un parque metropolitano
publico en el viejo aeropuerto Hellinikon. Por medio del andlisis de aspectos
urbanos, medioambientales, financieros y de gestién, se muestra la posible au-
tosuficiencia financiera del proyecto, sin la necesidad de recursos externos que
implicarfan su privatizacién y el desarrollo inmobiliario del sitio.

Contrariamente al proyecto alternativo, la légica del proyecto aprobado
para el desarrollo del polo metropolitano propone un alto porcentaje de areas
construidas determinadas bajo criterios financieros que no benefician al Esta-
do, ni a la sociedad. Con la propuesta aprobada se desvirtta el destino del sitio
como parque publico en el tltimo gran predio disponible en la ciudad de Ate-
nas, una ciudad con exceso de espacio construido y escasez dramdtica en dreas
verdes. Aunque el proyecto de parque metropolitano, publico y autosuficiente
no se ha puesto a prueba, el rigor del trabajo de expertos en la materia, cuyo
objetivo principal es el beneficio de la comunidad, ofrece elementos suficientes
para apostar al éxito de su ejecucion.
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Frente a la serie de arbitrariedades que permitieron los acontecimientos
que condujeron a la problematica actual, la limitada pero firme resistencia ciu-
dadana exige la aplicacién de la ley y apoya la propuesta para el desarrollo de
la zona elaborada por parte de la academia. Aunque hasta la fecha el procedi-
miento para la privatizacién del predio no ha concluido en su totalidad, no se
ve ninguna salida para enfrentar el poder de los organismos internacionales
que exigen su desestatizacion y el proceso hacia la materializacién del mega-
proyecto avanza cada dfa, con paso firme.
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Resumen

A partir de los aios ochenta, el cambio de paradigma en la planificacion ur-
bana de corte racional ha sido marcado por nuevas narrativas de la economia
neoliberal, denominado de planificacién estratégica, construido bajo la geopo-
litica de regulacion de mercado y su entrada en la red global de centralidad
econdmica. Bajo esta tendencia, las ciudades empiezan a generar distintos
mecanismos legales-normativos que permitan su entrada a este circuito, bus-
cando para tal una imagen de marca que las diferencie y, al mismo tiempo, las
haga participes de un mercado internacional, aunque eso implique una rees-
tructuracion socio-espacial y profundas alteraciones en los procesos de des-
igualdad y fragmentacién social, sobre todo en ciudades de América Latina.
La Ciudad de México, construida bajo la ideologia capitalista de una ciudad
global, ha emprendido el camino de la marca ciudad CdMx. Capital Social,
llevando a cabo una serie de intervenciones que han alterado sobremanera sus
geografias sociales. En este contexto, el presente trabajo procura reflexionar
sobre las implicaciones socio-espaciales que las estrategias de marketing urba-
no, llevadas a cabo por el actual gobierno capitalino, han tenido en la Ciudad
de México, pensadas desde la planeacion estratégica neoliberal y la construc-
cién de la imagen de marca ciudad.
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Abstract

The paradigm shift in rational urban planning since the 1980s has been mar-
ked by new narratives of a neoliberal economy, called strategic planning, built
under the geopolitics of market regulation and the entry into the global network
of centrality economic Under this trend, cities begin to generate different le-
gal-regulatory mechanisms that allow their entry into this circuit, seeking for
such a brand image that differentiates it and at the same time makes it par-
ticipate in an international market, even if that implies a social restructuring.
spatial and profound changes in the processes of inequality and social frag-
mentation, especially in Latin American cities. Mexico City, built under the
capitalist ideology of a global city, has embarked on the path of the city brand
CdMx Social Capital, carrying out a series of interventions that have greatly al-
tered the social geographies of the City. In this context, this paper seeks to reflect
on the socio-spatial implications that the urban marketing strategies carried
out by the current government of the capital have had in Mexico City, based
on neoliberal strategic planning and the construction of the City brand image.

Keywords: neoliberal state; modernity; urban marketing.
Introduccion

El capitalismo moderno se ha apoderado del espacio urbano (Lefebvre, 2013)
y ha generado formas hegemonicas de reproduccién mediante mecanismos de
dominacién y empoderamiento con consecuencias adversas para sus pobla-
dores, sobre todo en los paises en vias de desarrollo, como es el caso de Mé-
xico, y mds concretamente en su ciudad capital. Mds que formas discursivas
de representacion del espacio urbano, los distintos mecanismos geopoliticos
han conformado espacios de desigualdad con la “creaciéon de infraestructuras
sociales y fisicas que respaldan la circulacién de capital” (Harvey, 2007), per-
mitiendo que la “vida cotidiana se reproduzca eficazmente” (idem). Bajo esta
idea de “modernizacién”, las ciudades materializan las premisas neoliberales
por medio de “determinados mecanismos y patrones de acumulacién sin im-
portar como se autodenominen los poderes ptblicos, de izquierda o derecha”
(Pradilla, 2010: 525); esto mediante formas arquitectdnicas-urbanas que han
provocado niveles de exclusion y de privatizacién de lo publico a partir de
nuevas formas de control social que se manifiestan de forma “multiescalar.
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Y ello al menos en dos sentidos: uno, reconstituye relaciones a distintas esca-
las —regionales, nacionales, internacionales— entre actores institucionales y
econdémicos, como los Estados locales y el capital ‘financializado’; y dos, susti-
tuye las légicas regulatorias redistributivas por légicas competitivas, al mismo
tiempo que transfiere los riesgos y responsabilidades a las agencias, actores y
jurisdicciones locales” (Brenner et al., 2009). En este contexto, el mercado fi-
nanciero y el capital inmobiliario asumen el control de la “planeacién urbana”
y la produccién espacial a distintas escalas o distintos segmentos del mercado:
en la produccién de vivienda social, proyectos de renovacion, restauraciéon o
reconstruccién urbana; proyectos arquitectdnicos-localizados y “geografias
corporativas” (Grant y Niymon, 2002) detonadores de procesos de expulsion
por despojo, en todos casos legitimados por la ideologia de la modernidad
neoliberal y la capacidad de generar nuevas rentas de suelo. En este contexto,
la Ciudad de México es el escenario ideal que ejemplifica este proceso, ya que
desde los anos ochenta ha venido incorporando nuevos mecanismos, elemen-
tos y normas al proceso de planeacion que facilita las acciones del mercado,
tanto global como nacional, amparado por una estructura politica legal-dis-
cursiva de legitimacién social y la idealizacién de una marca de ciudad. Asf,
este trabajo procura reflexionar en las bases sobre las que se construye una
imagen de marca de ciudad, desde el discurso politico y la realidad cotidiana.

Espacializacion urbana de la modernidad como proyecto politico-hegeménico

La modernidad se caracteriza por ser un proceso de caracter “global” dife-
renciado en su proceso histérico y que ha configurado una nueva forma de
organizacion politica —el Estado Nacién—, la sociedad burguesa moderna y el
capitalismo. Con origen en los “paises centrales” o “hegemonicos”, se expande
a partir de relaciones de dominacién, de explotacién y de cambios altamente
desiguales.

Como un tipo de discurso civilizatorio dominante, la modernidad forjé
profundos cambios en términos de politica urbana y formas de produccién es-
pacial, que se siguen reproduciendo ahora bajo un nuevo paradigma denomi-
nado globalizacién neoliberal. Esa modernizacién del espacio —geografico—,
como bien comenta Harvey (2008), ha implicado un largo proceso de urbani-
zacion espacial, lo que a su vez significa una reestructuracion espacio-temporal
del capital por medio de un nuevo modelo de ciudad —ciudades modernas—,
reinventando excedentes de capital que se generan por sobreacumulacién en
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un lugar determinado. Esta es una contradiccién propia del capital, el cual,
para mantener la tasa media de ganancia capitalista necesita trasladar capita-
les excedentes, que son susceptibles a la devaluacidn, a nuevas inversiones. Y
las inversiones en infraestructura e inmobiliarias son de las que mds colaboran
en este proceso, con la consiguiente transformacién de la dindmica de la vida
citadina (Terdn, 2012).

Un ejemplo claro de este proceso de modernizacién es el caso de Paris a
mediados del siglo x1x —que Harvey (2008) explora en su libro Paris. Capital
de la modernidad—. El autor menciona que este proceso se da, primero, a
partir de una reestructuracion de la escala, y en segundo lugar, esta reestruc-
turacion se ajusta a las necesidades de invertir el inmenso excedente de capital
que se habia producido en Europa —y en Francia en particular— a mediados
del siglo x1x, y que implicaban escalas arquitecténicas proporcionales a este
excedente (Terdn, 2012). En este sentido, podemos analizar la modernidad
capitalista como una forma singular de produccién del espacio, relaciones so-
ciales de produccién y reproduccién que han originado su propia geografia
histérica, dimensién espacio-temporal que es producida y actualizada cons-
tantemente (/dem). Sin embargo, esta reestructuracion espacial va de la mano
con nuevos elementos como el surgimiento de “nuevas” “clases sociales, de
ideologias e instituciones que se gestaron, desarrollaron y fueron fortalecién-
dose en medio de luchas y confrontaciones en el seno de la sociedad feudal”
(Terén, 2012), tal y como también lo menciona Echeverria (2008). Todas ellas
tuvieron un papel fundamental en la conformacion del espacio urbano ya que
apoyaron sin reservas el proyecto moderno de reestructuraciéon urbana que se
“caracteriz6 por conformar el espacio de lo que hoy retrospectivamente se nos
presenta como tipo ideal de la modernidad urbana: domesticacién de la calle,
clara separacién entre el espacio privado y el espacio publico, uso intenso de
este dltimo como espacio de libre transito, recreativo, de circulacién y de ac-
ceso directo a las ofertas de consumo. También, lugar de coexistencia normal
entre los extrafos y la diversidad donde, en general, se desenvuelve una activa
vida publica; lugar de coexistencia de funciones diversas, incluida la habitacio-
nal” (Duhau, 2003: 138).

En esta direccién, hubo dos momentos muy significativos y determinantes
que acentuardn hasta nuestros dias ese ideal, son estos: el proyecto de reforma
y ensanche de Barcelona por Ildefons Cerdd (1859) y la renovacién de Paris
por Haussman (1852). Esta dltima fueron un parteagiias en la historia de las
ciudades y, sobre todo, en la historia del espacio publico, tanto asi que auto-
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res como Harvey (2008) y Davis (1992) han dedicado una parte de su obra al
analisis de estas intervenciones y del fendmeno Haussman. Los principios de
intervencion utilizados, que tuvieran su impacto en su época, transformaron
hasta el dia de hoy los conceptos de intervencién en la ciudad. Los propdsitos
de intervencion de Haussman eran limpiar el centro de la ciudad y abrirla a la
burguesia, hecho bien elucidado en las pinturas de Camile Pizarro, como una
forma de “ordenar” la ciudad “tapando” las dreas populares y a los excluidos.
Los pobres, que no recibieron ninguna de las bendiciones que Haussman pro-
metid a la burguesia, hallaron sus barrios demolidos y fueron obligados por el
gobierno a mudarse a las afueras de la ciudad (Fishman, 1987).

Prupledadus expropindas
hasta 187
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Figura 1. Planta del trazado de la avenida de la Opera, segiin la ley de 1850.
Fuente: www.empresas.mundo-r.com/

Estas intervenciones no fueron casuales o llenas de buenas intenciones,
hubo una politica deliberada de generar una imagen moderna de la ciudad con
la finalidad de mantener “el orden ptblico urbano”, con acciones de limpieza,
confinamiento —las clases populares al quartier, mientras la burguesia a las
calles, avenidas, parques y jardines ilustrados— y el debilitamiento de los mo-
vimientos de las clases marginales, esto por medio de disciplinar los usos de los
espacios urbanos con la apertura de grandes y anchas avenidas, dificultando la
construccién de barricadas operarias y ayudando a la accién de la caballeria de
Bonaparte.

El ejemplo de Paris se difundié por Europa y Estados Unidos, con diferen-
tes matices —como un proceso expansivo imperialista—. En Europa, los ejem-
plos mas emblemdticos son Roma, Berlin, Moscu y Barcelona, mientras que en
Estados Unidos, lo es Chicago. En los distintos casos, los elementos de inter-
vencion se centran en los principios funcionalistas del modernismo: priorizar
el flujo y los movimientos continuos que dominaban los escenarios de las gran-
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des ciudades. Estas ideas reformistas tenfan como principio construir ciudades
seguras y limpias para las clases medias y altas, esto es, correspondfan al imagi-
nario de las clases hegemonicas a partir de la concepcién idilica de lo que son,
o deberfan ser, las ciudades. Este tipo de intervenciones estd relacionado, como
refiere Capel, “con el gran esfuerzo de renovacién urbana y creacién de equi-
pamientos publicos y con la apertura de plazas, ampliaciéon de las existentes y
trazado de otras nuevas, empedrado de las calzadas, rectificaciéon o derribo de
los saledizos y realizacién de una serie de mejoras [...] Eso afectaba en ocasiones
a las propiedades del patriciado urbano, y dio lugar a enfrentamientos con los
grandes propietarios, que eran también a veces regidores de la ciudad y que en
pocos casos lograron paralizar las obras, especialmente en los municipios pe-
queiios. Pero se trataba de hacer la ciudad més limpia e higiénica” (2002: 115),
donde, por ejemplo, en los estados latinoamericanos las palabras de precepto
fueron: “orden”, “progreso”, “libertad”, “fuerza” y “razén”.

Estas operaciones fueron evolucionando fundadas en las mismas politi-
cas urbanas —pero ahora bajo el paradigma de la planificacién estratégica y la
competitividad— y por medio de diferentes procesos de produccion del espa-
cio, conduciendo a las ciudades a los mismos “modelos” urbanos. Desde Paris,
Barcelona, Los Angeles y Lisboa, hasta la induccién a las ciudades latinoameri-
canas como Salvador, Recife, San José, Bogotd y Ciudad de México. Y aunque
las estrategias de intervencién urbana se repiten, es claro que lo hacen con
diferentes representaciones socio-espaciales acordes con contextos histéricos,
sociales y econdmicos diferenciados.

Parece ser que en un periodo de globalizacién capitalista neoliberal, los
principios modernistas se han vuelto clave en la construccién de una nueva
escala de ciudad donde, mds que nunca, la urbanizacién y las estructuras ur-
banas se han convertido en ruedos estratégicos para las formas neoliberales
de destruccidn creativa, y su significado estratégico como /oci de innovacién y
crecimiento; asi también, las ciudades como zonas de gobernanza delegada y
de experimentacion institucional local que las posicionan igualmente a la van-
guardia del avance neoliberal (Brenner et al., 2009).

En este contexto, los gobiernos locales se han ajustado —con cierta imposi-
cién o por deliberacién propia— a las politicas de corte internacional, y han in-
corporado algunas relaciones territoriales para fortalecer las economias locales
por medio de un “tratamiento de shock” de desregulacion, privatizacién, libe-
ralizacién y mayor austeridad fiscal. Asi, las ciudades —de diferentes latitudes
geogréficas— se han convertido en territorios y en “laboratorios institucionales
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para diversos experimentos de politicas neoliberales, como el marketing terri-
torial, la creacién de zonas empresariales, la reduccién de impuestos locales,
el impulso a las asociaciones publico-privadas y nuevas formas de promocién
local” (idem).

En este proceso, los mercados inmobiliarios urbanos se transformaron
en uno de los principales vehiculos de acumulacién de capital del urbanismo
neoliberal (Harvey y Smith, 2005), a partir de las nuevas formas empresariales
urbanas que se caracterizan, sobre todo, por ser sociedades publicas/privadas
que tienen como objetivo politico y econémico inmediato mucho mas la inver-
sién y el crecimiento econdmico —mediante emprendimientos inmobiliarios
puntuales y especulativos— que la mejoria de las condiciones en un ambito
especifico (Harvey, 1996).

Este fendmeno es particularmente evidente en las grandes regiones metro-
politanas, pues actualmente son los principales polos de atraccién de inversion
y los principales nodos de la economia global. Pero también puede advertirse
en una mirfada de ciudades de menor jerarquia urbana, pues los gobiernos lo-
cales de diferentes latitudes han utilizado diversas estrategias e instrumentos
de politica publica para regenerar, reconvertir y recalificar viejos espacios ur-
banos y producir otros nuevos.

Concretamente en América Latina, la expresion territorial del neoliberalis-
mo surge a partir del agotamiento de la industrializacién sustitutiva de impor-
taciones en la década de los setenta y la entrada de su economia en la larga onda
recesiva a partir de la grave crisis econémica de 1982, lo que abri6 la puerta
politica e ideoldgica a la progresiva implantacion de las politicas neoliberales y
al inicio de la extensién de la planeacién urbana y el gran urbanismo (Pradilla,
2009: 206).

Los procesos de reestructuraciéon urbana tomaron conciencia mas tarde,
ya que fue hasta los anos ochenta que estos paises dejaron de estar gobernados
por regimenes autoritarios o dictaduras militares y dejaron de experimentar
los brutales limites del modelo de desarrollo dominante hasta los anos setenta,
generando transformaciones que se pueden hoy visualizar en grandes proyec-
tos inmobiliarios conducidos por el capital privado; espacios publicos cerrados
y controlados en forma privada; abandono de espacios publicos tradicionales
por parte de las clases media y alta y la colonizacién de los mismos por los
sectores populares, entre otros (Duhau, 2003). Al mismo tiempo, empezé el
traslado de las funciones administrativas de los gobiernos federales y estatales
al municipio, de suerte que el Estado asumié una funcién meramente norma-



Aipur]

_ Primera época / Afio 5 / Ntimero 5 / México / Marzo 2018 Carla Filipe Narciso

tiva y el municipio se encargé de hacer cumplir la norma, lo que ha resultado
en un proceso meramente especulativo, en lo cual el municipio deja en manos
de la iniciativa privada la “planeacién urbana”, jugando con sus intereses para
obtener beneficios, donde el mercado inmobiliario pasa a tener un papel pro-
tagoénico y dictar las directrices con relacién a la “forma, funcién y estructura”
(Santos, 1986) del proceso de produccién social del espacio urbano.

En la Ciudad de México, esta posibilidad de reproduccién del espacio
urbano se espacializa y legitima por medio de una reestructuracién de las
condiciones de acumulacién de capital a partir de dos ejes: por un lado, de
politicas urbanas “cuyos objetivos han sido agilizar la implementacién de las
grandes intervenciones urbanas, favoreciendo las estrategias de colaboracion
publica-privada” (Diaz Orueta y Lourés Seoane, 2015), con slogans como “re-
calificar”, “reconvertir” y “recuperar” —“regenerar”— que no dejan de ser si-
nénimos de exclusion, desigualdad y control social. Gravemente, lo anterior
se ve pautado y apoyado mediante instancias nacionales e internacionales
que subsidian estos proyectos, al tiempo que se sustentan teorfas y plantea-
mientos académicos generales y abstractos. Las agendas politicas a nivel local
se suman y siguen las diferentes formas de tratar este tipo de proyectos pero,
a la vez, alientan una promocién desmentida de lo que es la “politica social” o
“responsabilidad social” de gobiernos neoliberales.

Por otro lado, una desregulacién del planeamiento que ha permitido un
crecimiento en mancha de aceite con consumos intensivos de suelo, derivan-
do en modelos territoriales ambientalmente insostenibles, ligados al mercado
inmobiliario, lo que ha generado la formacién de grandes burbujas que, al es-
tallar, afectan muy negativamente a amplios sectores de poblacidn, a la vez que
enriquecen a minorfas muy concretas (ider). Todo este proceso se contrapone
a la reivindicacién publica de un “discurso universalista, de respeto a los de-
rechos humanos”, un discurso de respeto al interés colectivo, la democracia y
la pluralidad (Delgadillo, 2014), provocando la ilusién de un supuesto acto de
los gobiernos en dicha materia, que estd encaminado a la integracién social;
sin embargo —segun lo sefialé tempranamente Marx—, en realidad ayuda a
camuflar las relaciones de explotacién y los dispositivos de exclusién, asi como
también le sirve a los gobiernos para encubrir su protagonismo en la produc-
cién de todo tipo de asimetrias sociales (Delgado, 2011).
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Geopolitica de la “planificacion”:
poder y sistemas de dominacién urbana en la Ciudad de México

Uno de los principales retos que enfrentan las grandes ciudades —vy sus éreas
metropolitanas— consiste en superar la falta del planeamiento integrado, que
considere los diferentes componentes urbanos como un sistema complejo,
donde todos los elementos cumplan funciones primordiales y especializadas
para que el medio funcione en equilibrio. En México, se ha podido obser-
var una planeacién fragmentada que, segiin Eibenschutz y Rodriguez, “forma
parte del mismo proceso histérico del pais, asi como de la formacién y re-
produccion de modelos sectoriales de otros paises que, aunque pasaban por
momentos histéricos muy distintos, compartian un ‘cambio socio-territorial’
en el campo, paralelamente a la revolucién en 1910” (2013). En sus palabras:
“El gobierno de [Lazaro] Cardenas (1934-1940) tuvo como pauta el primer
plan sexenal. Carlos Contreras desarrollé en esa época el Plano Regulador para
la Ciudad y Valle de México con vision de largo plazo, 1935-1985. El desarro-
llo urbano se entendfa como creacién de algo nuevo; idea logica durante los
tiempos de la explosiéon demografica y la urbanizacién salvaje que tuvo conse-
cuencias en paises como México, donde la planeacién urbana se ha asociado
con la creacién de nuevos espacios” (ibid: 51).

Carlos Contreras, apoyado sobre todo en criterios de funcionalidad, se pro-
puso alcanzar una nueva forma de organizacién urbana en México para hacer
de la ciudad un espacio moderno, eficiente, sano y ordenado. De esta manera,
la planeacién se convirtié en un ejercicio conceptual del gobierno que se ha
extendido hasta la actualidad. Y aunque hoy, mds que nunca, la planeacién estd
compuesta de diversos planes y programas, estos no han sido vinculantes y no
se han tratado como leyes en un marco integral con un sistema de fiscalizaciéon
que indague en su aplicacién y cumplimiento ni que asegure su revisién como
un factor obligatorio de los gobiernos municipales y estatales. Aunado a esto, se
da la sobre-posicion de instrumentos de planeacion, asi como de programas de
intervencién urbana que se contradicen entre ellos. También Gutiérrez (2009:
53), desde esta perspectiva, ha mencionado el cardcter estitico de la planea-
cién urbana mexicana, ficilmente demostrable cuando advertimos que tanto
su concepcidén como su practica contemporéanea ha estado influida histérica-
mente por una diversidad de paradigmas y escuelas de pensamiento que han
condicionado la consolidacién de un modelo propio que le dé respaldo y fun-
damento a los distintos cambios socio-territoriales. En la influencia de las ideas
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promovidas por la corriente arquitecténica de mediados del siglo pasado —que
derivaron en la formulacién y ejecucién de un sinniimero de planes regulado-
res que consistieron, como ahora, en el diseo de mecanismos para la zonifi-
cacién, la densificacién y, aunque en menor medida, el control de la expansién
urbana— se observan también soluciones basadas en el disefio de espacios y
vialidades, y en el desarrollo arquitecténico. Incluso, algunos autores hablan
de un urbanismo sin ciudad, en el que persiste un divorcio entre las propuestas
y las realidades, entre los impactos y sus soluciones. Es por ello que la ciudad
se presenta llena de contrastes, entre los diversos conflictos de resistencia y la
apropiacién del espacio urbano. Mientras los planteamientos ideolégicos de
esta corriente fueron rebasados, la dindmica urbana y poblacional de la ciudad
y del pais entero, asociada con otros tantos factores, provocé el estallido de la
Revolucién. Este hecho histérico fue la coyuntura que favorecié el retraimiento
del campo. Dos aspectos fueron clave:

+ Lainfluencia borbdénica —division de clase entre centro y periferia—.

+  Elurbanismo francés —porfiriato—.

La Revolucién Mexicana de 1910 a 1917 dio lugar a una nueva fase de es-
tancamiento del crecimiento urbano (Pradilla y Pino, 2004). Gracias a la in-
tervencién activa del Estado surgido del movimiento armado, desde 1930,
y con mucha mayor intensidad a partir de 1940, México entré al padrén de
acumulacién de capital basado en la industria, el cual se desarrolla median-
te la sustituciéon progresiva de importaciones. Asi la industria y la vivienda
obrera, su correlato, se convirtieron en el motor de un acelerado crecimiento
urbano (idem). Entre 1940 y 1980, la concentracién urbana pasé de 1 967 000
a 14 015 000 habitantes (Pradilla, 1997). En este proceso jugaron un papel im-
portante las inmensas unidades habitacionales en zonas centrales de renova-
cién urbana, los grandes equipamientos, las vialidades urbanas y la incesante
presién del capital inmobiliario.

No obstante, todo esto sucedié sin planeacion, o mejor dicho, a pesar de
los “esfuerzos” de la aprobacién de la Ley de Asentamientos Humanos en 1976,
donde la planeacién en el intervencionismo estatal fue desastrosa, y aunque ella
misma determinaba la elaboracién de los planes de desarrollo urbano para los
distintos censos de poblacidn, estos fueron elaborados a partir de modelos para
ser reproducidos de la misma forma en cualquier latitud geografica y, como
bien menciona Pradilla (2009), “sin capacidad administrativa ni aplicacion, que
incluso deja sin instrumentos a muchas localidades, por lo que se convierte en
una planeacién indicativa, de legitimacion del patrén de acumulacién y de los
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regimenes politicos vigentes”. Ya en el régimen neoliberal la planeacién gana
otros matices, pero con resultados similares, debido al debilitamiento del Esta-
do, asi como a la accién y el efecto de la privatizacién; la planeacién se vuelve
una ideologia para la libre accién del capital, sobre todo el inmobiliario.

Concretamente en la capital del pais, estos modelos de intervencién se han
traducido en problemas urbano-ambientales de alto impacto. Entre algunos
ejemplos se encuentran: el preocupante tema de la escasez de agua en la ciu-
dad, su distribucién inequitativa y las inundaciones constantes con repercu-
siones negativas en la prictica cotidiana y habitabilidad de los pobladores; la
aparicién de espacios residuales en el tejido urbano; el aumento exponencial
de la desigualdad y la fragmentacién social; la ausencia de espacios verdes pu-
blicos; la pérdida de las formas de produccién tradicionales y de la memoria
colectiva; la centralizacién de las inversiones e intervenciones en las dreas de
mayores ingresos; el abandono de las dreas marginales y la falta de una visién
integral y procesual.

La Ciudad de México, como bien mencionan Brenner et al. (2009), se ha
vuelto sin lugar a duda un experimento neoliberal por excelencia, sobre todo
desde la flexibilizacién del mercado inmobiliario y los nuevos mecanismos de
financiacion de la vivienda, con distintos mecanismos que se empezaron a de-
sarrollar en los afios ochenta y que, como bien sefiala Parnreiter (2011), “un
primer paso en esta direccién fue la introduccién de los llamados Zedec (Zona
Especial de Desarrollo Controlado), que fueron fundamentales en el desarrollo
del nuevo CBD en Santa Fe, porque representan “un instrumento de planea-
cién de usos del suelo ad hoc”, como lo califico Jorge Gamboa de Buen (2006:
5), quien en este entonces era titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda (Seduvi) y hoy en dfa es director del Grupo Danhos, uno de los desa-
rrolladores inmobiliarios mas importantes de México. Asi, los Zedec permitie-
ron alejar la planeacién de la visién global de los planes maestros para hacerla
selectiva y adaptada a casos particulares. Segiin Garza (1999: 165), este cambio
en la gestién urbana resulté de la conviccion de que no existe una necesidad
“por planes maestros que identifiquen estrategias a ser seguidas en el mediano
y largo plazo; mas bien, las necesidades del mercado inmobiliario determinan
los proyectos que se llevardn a cabo y los usos de suelo requeridos” (Parnreiter,
2011). Posteriormente, surge el sistema de transferencia de potencialidad de
desarrollo urbano, lo que permitié mecanismos mas flexibles para proyectos
inmobiliarios —inversién de capital extranjero—. A partir de 1997, y hasta la
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actualidad con el gobierno de Miguel Angel Mancera, se “construyé” la idea
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de la planeacién estratégica —desde organizaciones internacionales como la
ONU—, seguin la cual una “gestién urbana eficiente deberia disponer de ‘me-
canismos agiles de gestion, (...) planeacién, regulacién, fomento, control, vigi-
lancia, coordinacién y concertacién™, como lo afirmé Arturo Aispuro (2007: 6)
quien, durante la gestién de Gamboa de Buen en la Seduvi, fue director general
de Desarrollo Urbano y luego asumi6 el cargo de vicepresidente de Desarrollo
en la empresa Reichmann International, en 1994, para regresar en 2006 a la
Seduvi como titular (Panreiter, 2011).

Otros mecanismos que siguieron fueron los Corredores de Inversién y De-
sarrollo (CIDS) y estimulos fiscales que impulsaron zonas como Reforma, o
programas como el Bando 2 y la Norma 26. En 2010 se aprobaron los Sistemas
de Actuacién por Cooperacién (SAC), que segtin la Seduvi son un instrumen-
to previsto por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que busca
realizar proyectos —y obras— especificos de infraestructura, equipamiento y
espacio publico, que generen beneficios directos a las personas y al entorno ur-
bano de zonas especificas. Lo anterior lo lleva a cabo el Gobierno de la Ciudad,
mediante la implementacién de una estrategia urbana y el trabajo en conjunto
de actores publicos, privados y sociales que inciden en el territorio de nuestra
urbe.! Lo que este mecanismo ha permitido es una intensa especulacién inmo-
biliaria, como por ejemplo en la colonia Granados —uno de los SAC—, en la
delegacion Miguel Hidalgo, la cual ha sufrido fuertes alteraciones socio-espa-
ciales, y que segin algunos autores (Herndndez, 2017)? parece estar sufriendo
un proceso de gentrificacion, por la expulsion de sus habitantes y la llegada de
otros con mayor poder adquisitivo, y que claramente es el ejemplo de lo que
Harvey define como acumulacién por desposesion. Mdas recientemente sur-
gieron las Zonas de Desarrollo Econdémico y Social (Zodes) que, segin Simén
Levy,® “lo que se busca con este mecanismo es mejorar la calidad del espacio
publico, mejorar la movilidad de manera substancial. Es el esfuerzo de rege-
neracién urbana mds importante que se ha vivido en los tltimos anos en la
ciudad” (2014). El mismo asegura que no habra expropiaciones, pero al mismo

" http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/SAC/Seduvi_SAC_pdf.pdf

’ http://www.milenio.com/tribunamilenio/de_quien_es_la_ciudad/escasa-gentrifica-
cion_13_348095190.html

*Titular del organismo Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo de la Ciudad de México, encargado
del programa de Zonas de Desarrollo Econémico y Social (Zodes), que incluye cinco proyectos
para el Distrito Federal: la Ciudad de la Salud, en la zona de hospitales de Tlalpan; la Ciudad
del Futuro, en Coyoacén; el Corredor Cultural Creativo de Chapultepec; Ciudad Administrativa y
Judicial, y la Agrociudad. En entrevista al Excelsior (21/01/2014).
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tiempo eso aumentard la plusvalia de la zona. Discursos algo contradictorios
y que se parecen a otros tantos proyectos —por ejemplo el Centro Histéri-
co y Polanco— que han llevado a la expulsién de los moradores originarios
quienes se ven obligados a reubicarse en zonas mas alejadas del centro de la
ciudad y con mayores problemas socio-ambientales. Finalmente, en 2014 se
aprobaron las Areas con Potencial, las cuales “definen la orientacién prio-
ritaria que, con base en las politicas de desarrollo aqui planteadas, se dard a
diversas zonas del DF que sean objeto de un tratamiento urbano especifico”.*
Estas pueden ser, para suelo urbano: con potencial de desarrollo, mejoramien-
to, reciclamiento, conservaciéon patrimonial y de integracién metropolitana;
para suelo de conservacién se estructuran en: de rescate ecolédgico, preserva-
cién ecoldgica y produccion rural y agroindustrial.

Asi, lo que podemos observar es que la planeacién urbana en la Ciudad de
México es un mito, aparece en los discursos progresistas, pero en la realidad
los gobiernos se han dedicado a la especulacién inmobiliaria y al marketing
politico en la construccién de la ciudad, legitimando su funcién social pero, en
oposicion, no hacen mas que acentuar el proceso de diferenciacién social. El
discurso del “publico” legitima el poder politico, “sirviéndose de los aparatos
gubernamentales y hegemonicos del Estado, para asegurar la difusion y repro-
duccién de su predominancia social y opera como referente para elaborar
y reproducir las relaciones de desigualdad y desnivelacién de los restantes
grupos en una especifica formacion social” (Karp, 1988: 7). En este sentido,
“el entorno construido es un medio primario para las técnicas de estable-
cimiento, legitimacion y reproduccién de una determinada mirada, de una
ideologia que organiza cualquier estructura social o vital, desde la casa a la
ciudad” (Cortés, 2010: 9), reproduciendo espacios de control y subordinacién.

Imagen de marca CdMx. Capital Social. Capital del espacio puiblico

En la adopcion de este modelo por parte del gobierno de la Ciudad de México,
“el boligrafo del planificador y la imagen-objetivo de la ciudad fueron dando
paso a pautas de desarrollo” (Greene, 2005), enmarcados en la competitividad
urbana, como respuesta a un sistema econémico mundial hegemonico y las
necesidades del mercado inmobiliario. Todo esto se hace con la promocién de
territorios competitivos mediante estrategias de marketing urbano —aunque

* http://data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/index.php/que-hacemos/planeacion-urbana/normas-en-
areas-de-actuacion.
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ya anteriormente las ciudades competfan (Krugman, 1996; Porter, 1990), en
la planificacion estratégica pasan a ser deliberados el uso de herramientas de
marketing urbano o, como menciona Benko (2000): “el marketing territorial
es un fenémeno antiguo, pero después de los afios ochenta experimenta una
intensificaciéon”— que buscan movilizar y atraer inversién, servicios de alta
tecnologfa, servicios humanos calificados, intercambios multiescalares, entre
otros (Borja y Castells, 2000; Florida, 2005). Para ello, la ciudad o, mejor dicho,
los gestores de la ciudad han hecho recurso deliberado de estrategias de marke-
ting, con las cuales la ciudad es preparada, cosmetizada y ofrecida por asesores
peritos en las leyes del mercado, quienes la “ofrecen” de la misma manera en
que promocionarian un par de zapatos o un automavil de tltima linea (Greene,
2005), proyectando una “imagen de ciudad dindmica e innovadora, estimulante
y creativa, capaz de competir con éxito por la atraccion de inversiones produc-
tivas y funciones direccionales” (Rodriguez, Moulaesrt y Swingedouw, 2001).
En este proceso juegan distintos factores, sobre todo elementos de orden sim-
bdlico e imaginario, haciendo alusién a una produccién cultural e identitaria
muchas veces ficticia que poco o nada tiene que ver con las practicas cultura-
les reales de los ciudadanos. Asi, detrds de cada ciudad material hay cientos
de ciudades invisibles, discursivas y escurridizas, un conjunto inarticulado de
imégenes e ideas, tanto o mas complejas que la propia ciudad fisica (Greene,
2005). Se empieza a proyectar una imagen tnica de ciudad buscando, como lo
menciona Harvey (2001), adquirir renta monopolista, asegurando que tu pro-
ducto es comercializado como tnico y muy, muy especial. Entonces, al nivel de
la ciudad, esto significa que las ciudades intentan comercializarse a s{ mismas.

Las estrategias derivadas del city marketing se fundamentan sobre todo en

Vivir en /a

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

es faci/

Figura 2. Nuevo slogan de la ciudad que enfatiza la idea de la “ciudad rosa”.
Fuente: http://www.capital21.cdmx.gob.mx/vivir-en-la-cdmx-es-facil/
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CIUDAQ DE MEXICO Figura 3. Nuevo slogan de la ciudad que enfatiza la idea de la
& Decidiendo Juntos participacion ciudadana democrética Decidiendo Juntos.

Fuente: Autora

los aspectos culturales e histéricos de una ciudad, como un componente cru-
cial del proceso econdémico. Algunas ciudades simplemente se inventan una
cultura dnica, por ejemplo, usardn la “arquitectura de firma”. Esta es la con-
tradiccion: vendes una ciudad como tnica pero, por medio del marketing, la
ciudad se puede copiar. De hecho, los simulacros de la historia se hacen tan
importante como la historia misma. Hay una tensién buscando renta mono-
polista, gandndola durante un pequeno rato y después perdiéndola ante los
simulacros (idem). A partir de una imagen compartida de ciudad, los discursos
politicos realzan una construccién ideoldgica de algo que se vuelve casi inevi-
table y permite la apertura al mercado global, estimulando de la mejor manera
posible la inversion extranjera y la reestructuracion del capital mediante la pro-
duccién del espacio urbano.

En este contexto, la Ciudad de México, ideoldgicamente construida sobre
la 16gica de Ciudad Global, no es excepcion a la regla en la busqueda de un re-
conocimiento internacional, dirigiendo el camino de la planeacién estratégica
por medio de maniobras de comercializacién y construccién de una imagen
ideolégica de ciudad como “democratica” “plural” “incluyente” y “de todos”,
con la intervencion directa e indirecta en el espacio publico.” “Nos va a llevar
un gran tramo de inversién que la ciudad esté bien pavimentada, que tenga las
banquetas bien trabajadas. Quiero cambiarle la imagen a la Ciudad de México.
Dejar una ciudad bonita”.® Por esa razon, su trabajo ha sido incesante en la
proyeccién de una nueva imagen de marca a partir de diversos elementos que
* El espacio puiblico, como componente primordial del urbano, se ha convertido en un concepto de

grande pluralidad y abstraccién por la carencia de significado real, pero al mismo tiempo alude

a una construccién ilusoria de un publico como un bien comun, por tanto, ha sido un concepto
imprescindible del urbanismo neoliberal.

® Entrevista a revista Forbes, "La Ciudad Alfa de Miguel Angel Mancera", México, 20 de abril de
2013.
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se hacen visibles en el espacio publico y que enfatizan el sentido de pertenencia
y de identidad social de una ciudad/sociedad, proyectindose hacia al futuro
mediante un discurso democrdtico, conciliador y plural, y que segtn el jefe de
gobierno: “ocupa ya el lugar 17 entre las mas conocidas marcas de ciudad a
nivel internacional, gracias a las estrategias utilizadas”.” Desde el 12 de marzo
de 2014, las siglas y su uso por los préximos diez afnos fueron registrados por
el gobierno de la Ciudad de México ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI).

Figura 4. La promocion de la ciudad por el jefe de Gobierno,
en Times Square. Fuente: http://www.eluniversal.com.mx/
articulo/metropoli/cdmx/2016/11/30/fotografia-de-man-
cera-se-proyecta-en-times-square

Figura 5. La internacionalizacién de una imagen de ciudad.
Fuente: Gustavo Guadarrama

7 . .
www.milenio.mx.
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En esta proyeccién idealizada de ciudad y discurso reivindicativo de iden-
tidad, integracion y del derecho, el espacio publico capitalino resurge en dife-
rentes programas y politicas urbanos que buscan “reducir las desigualdades
socio-espaciales, reforzar la identidad comunitaria y rehabilitar el tejido social”.
Ademads, el recurso al color rosa que alude por un lado al rosa mexicano, pero
también al rosa femenino, mostrandose como una ciudad incluyente donde
hay una politica contra la violencia de género, sin embargo, en el Metrobus se
separa a las mujeres de los hombres ;es esto la ciudad incluyente? O mds bien,
sigue reproduciendo los problemas que enfrentamos como sociedad en térmi-
nos de violencia de género, pero también de precarizacién laboral, de desigual-
dad social y discriminacién.

Figura 6. Parque de la Bombilla.
Fuente: https:/reporterosoriente.wordpress.com/2016/07/14/
miguel-mancera-entrega-parque-de-la-bombilla-rehabilitado/

Figura 7. Zécalo de la Ciudad de México.
Fuente: http://siempre889.mx/noticias/ampliaran-zocalo-capitalino/
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B 1 -
Figura 8. La nueva imagen de la ciudad se pro- Figura 9. Canales de Xochimilco.
paga por todos los espacios de la ciudad, sobre Fuente: Seminario Imagen de la ciudad
todo en los de mayor afluencia popular como el

metro Balderas. Fuente: Fernanda Garcia

Como hemos podido analizar, detrds de esta construccién de ciudad de
marca se ocultan una serie de engaflos que se hace manifiesta ya sea en una
gestién y administracion fallida, dejada en manos de los privados, o en una
represion y violencia social —simbdlica y fisica—.

Figura 10. Cerco policial paraimpedirlaentrada de la CNTE al Z6calo de la Ciu-
dad de México. Fuente: http://archivo.unionpuebla.mx/articulo/2013/09/13/
seguridad/cnte-pf-desaloja-el-zocalo-maestros-se-repliegan
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Figura 11. Cerco policial para impedir la entrada de la CNTE
al Zécalo de la Ciudad de México. Fuente: http:/polemon.mx/
con-cerco-policial-impiden-entrada-de-la-cnte-al-zocalo

Conclusiones

No cabe duda de que el gobierno capitalino ha sido un facilitador y un gran
apostador de las politicas neoliberales de planificacion estratégica, al incorpo-
rar en su administracién una serie de mecanismos de marketing urbano, bajo
los supuestos discursivos de ciudad global y competitiva, enfatizando una ima-
gen de marca democratica, plural e incluyente. Sin embargo, este tipo de cons-
trucciones politico-ideoldgicas consiste en una forma de reinventar la ciudad
como parte del modelo neoliberal ligado a dos propésitos ideoldgicos: por un
lado, la insercién en un marco global de ciudades por la necesidad de atraer y
mantener una élite ms que acomodada (Massey, 2008) y, por otro, la domesti-
cacion y el control de los sectores populares mediante la imposicién de formas
espacio-temporales que oprimen la realidad en mitos construidos y represen-
tados en escalas culturales. El espacio urbano se ha convertido en extension
material de lo que en realidad es ideologia, en el sentido marxista clésico, es
decir, enmascaramiento o fetichizacién de las relaciones sociales reales y pre-
senta esa misma voluntad que toda ideologfa comparte de existir como objeto
(Delgado, 2011: 29). Esto es el resultado de la incapacidad del gobierno para
resolver los diversos conflictos y problemas que surgen debido a los diferentes
intereses gubernamentales y privados, bajo el sistema institucional actual; es
decir, uno donde no existe participacion democrética; donde no hay transpa-
rencia en los procesos de decisién; donde los medios de comunicacién son
altamente eficientes en ocultar y disuadir las problematicas reales, y donde
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la corrupcién llega a niveles exagerados. Naturalmente, estas contradicciones
han provocado malestar social en los sectores mdas vulnerables, pues son los
mas desatendidos, los mas marginados, mientras lo que ha hecho la planifica-
cidn estratégica es acentuar esas mismas diferencias. Asi, los gobiernos parten
de la funcién social de la ideologia como el conjunto de creencias e ideas o
representaciones que estimulan y propician la cohesién y la identidad entre
los integrantes de un grupo social para ejercer, segin sea el caso, un dominio
o una subordinacién activa entre los restantes grupos de la sociedad (Karp,
1988), cuando lo que hacen en realidad es aumentar las desigualdades sociales
y la fragmentacién social.
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Fuente: Javier Rodriguez



Memoria fotografica La Habana @

Centro Histérico y Malecén, La Habana.
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Espacio publico en el Centro Histérico de La Habana.
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Capitolio Nacional.
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Almedrones.
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Transporte publico.
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Gente esperando.
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Transporte publico de baja capacidad ofrecido en calles de La Habana.
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Crucero llegando a la Bahia de La Habana, en el Centro Histérico.
Fuente: lvan Molina Gardida
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Resumen

La patrimonializacién del paisaje en Latinoamérica encuentra dificultad en
su categorizacién debido a su componente cultural ancestral, comprome-
tiendo su salvaguarda al no contar con criterios de intervenciéon acordes para
valorarlo. Este trabajo analiza las implicaciones religioso-naturales del entor-
no cultural en la caracterizacién de las chinampas de Xochimilco como bien
patrimonial, asi como las acciones emprendidas en el sector. Se cuestiona la
exclusividad agricola atribuida a estos espacios de cultivo de la cuenca lacus-
tre de México, con el fin de ampliar las posibilidades de uso que pudieron
cumplir los mismos y se aporta un recurso para replantear las acciones para la
salvaguarda de las chinampas como parte del paisaje cultural, patrimonio de
Xochimilco y de la humanidad.

Palabras clave: religion, agricultura, patrimonio, jardin, lacustre.
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Abstract

The patrimonialisation of the landscape in Latin America finds difficulty in
its categorization due to its ancestral cultural component, compromising its
safeguard because it does not have compatible intervention criteria to evaluate
it. This work analyzes the religious and natural implications of the cultural
environment in the characterization of Xochimilco chinampas as patrimonial
property, as well as the actions undertaken in the sector. Questioning the
agricultural exclusivity attributed to these areas of cultivation of the lacustrine
basin of Mexico, in order to expand the possibilities of use that could fulfill
them, contributing with a resource to rethink the actions for the safeguard of
the chinampas as part of the landscape cultural heritage of Xochimilco and
humanity.

Keywords: religion, farming, heritage, garden, lacustrine.
Introduccién

Respecto a los espacios verdes patrimoniales en América Latina, se carece de
un andlisis y una valoracién particular que los considere componente primor-
dial de su herencia cultural. Segtin Hardoy (1972), las ciudades coloniales his-
panoamericanas son un modelo importado, pero gradualmente se adaptaron
a las necesidades del proceso fundacional. Este hecho contiene al paisaje y a
las intervenciones realizadas en este, de las que forman parte las chinampas de
Xochimilco en la Ciudad de México (CdMx). Sin embargo, en el proceso de
patrimonializacién de los bienes culturales para la UNESCO, la representati-
vidad del paisaje latinoamericano, natural y cultural, es casi hipotético, a pesar
de la destreza y conocimiento demostrado en la conformacién del mismo.
Las chinampas de Xochimilco son consideradas elementos artificiales,
parte de un “bien cultural” enlistado como patrimonio mundial por la UNES-
CO en 1987, conjuntamente con la declaratoria “Centro Histérico de México
y Xochimilco”. asi “Xochimilco, con sus redes de canales e islas artificiales,
constituye un ejemplo excepcional de los trabajos de los aztecas para construir
un habitat en un entorno hostil al hombre” (UNESCO, 2017). Por lo que a
pesar de ser patrimonio cultural “paisajistico” —aunque esta especificidad no
figure en su declaratoria—, se asevera la intervencién antrépica, por medio
de su construccién, cultivos y produccion vegetal, en el drea naturalmente
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lacustre de la Cuenca de México. Esta produccién no solamente representa
el alimento para su poblacién, como se ha generalizado, sino que también
contiene tradiciones y rituales prehispanicos debido a la cosmovisiéon que los
regia, “Los pueblos prehispanicos desarrollaron su cultura en estrecho con-
tacto con la naturaleza, con los seres que conformaban la flora y la fauna de
su entorno. De ellos obtenian su alimento, su vestido o los medios curativos,
ademds de que muchos animales y plantas conocidos tenfan un valor y un
significado mitico-religioso” (Luna, 1995: 369). Por lo tanto, las deidades son
parte indiscutible del paisaje, debiendo concederles participacion dentro de
los procesos culturales ocurridos en Xochimilco.

Es relevante indicar que Xochimilco forma parte del sistema lacustre en-
dorreico,' de agua dulce y ubicado entre cuatro valles en la parte central del
territorio mexicano (véase figura 1). Este sistema estd conformado por varios
lagos, con diferentes caracteristicas de altura, tipo de agua —dulce y salada—y
de ocupacién. Se encuentra a una altura media de 2 240 msnm. Las mayores
elevaciones en su relieven son los volcanes Teuhntli y Tzompole, y los cerros
Xochitepec y Tlacualleli. La superficie de la delegacién de Xochimilco es de
125.17 kilémetros cuadrados, de la que 20% pertenece a suelo urbano y 80% a
reserva ecolégica o rural. Tiene 98 pueblos, barrios y colonias. Limita al nor-
te con las delegaciones Coyoacdn, Iztapalapa, Tldhuac y Tlalpan, al este con
Tlahuac y Milpa Alta, al sur con Milpa Alta y Tlalpan, y al oeste con Tlalpan
(Garzon, 2003).

En cuanto a las formas de cultivo lacustre, segin Stephan-Otto (1998),
estas se encuentran en el area de Xochimilco desde hace casi 4 000 aios y no
son exclusivas, ya que existieron formas de cultivo semejantes en la cuenca de
México, Centro y Sud América, asi de como sus diferentes tipos de construc-
cién — monticulos, camellones, islas flotantes y plataformas elevadas—, usos,
cultivos y dimensiones.

Xochimilco y sus chinampas forman parte del proceso de mestizaje pre-
sente en el patrimonio cultural mexicano. Por ende, su salvaguarda precisa de
medidas idoneas que amplien este proceso atribuyéndole las caracteristicas
particulares que hacen referencia a la herencia de un pueblo.

1 . . . . . .
Endorreismo, que no tiene salida al mar por causas de relieve o de clima. Cuencas endorreicas o
sistemas de drenaje interno de un territorio.
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Figura 1. Mapa de Xochimilco. Una peculiaridad del sistema lacustre es que los lagos tenian diferentes alturas
sobre el nivel del mar, se abastecian de diversas fuentes y la calidad del agua era también distinta. El nivel de
los lagos del centro y del norte fluctuaba considerablemente entre la época de lluvias y el estiaje. El nivel de los
lagos del sur era mas constante. El agua del lago central, el mayory mas bajo, el de Texcoco, era salina y la de los
otros cuatro dulce (Stephan-Otto, 1998: 8).

Fuente: Autor,2017. Informacién tomada de Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CdMx.

Metodologia

Para este andlisis se parte de la identificacién de la chinampa como forma
de cultivo, construccién y proceso de adaptacién de produccion, para luego
cuestionar el papel de la cosmovisién en torno a las deidades prehispanicas, al
cultivo y los usos de la vegetacién en estos espacios, con la intervencion de la
religion catdlica y el proceso de conquista que segregé el sentido ancestral de
la cultura en el drea chinampera. Se realiza una identificacién de las deidades
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referidas a la naturaleza, el cultivo y la fertilidad, que en su nombre relacionan
su significado con el topénimo de Xochimilco y las actividades aqui desarro-
lladas. Este enfoque amplia los recursos de andlisis al patrimonio paisajistico
de la zona, contrastandolo con el de las intervenciones —propuestas o ejecu-
tadas— en pos de la salvaguarda de este bien, patrimonio cultural de la huma-
nidad. Se utilizé principalmente bibliografia, documentos y visita de campo.

La chinampa, conformacién y cultivo

Aunque las chinampas, por su antigiiledad ya mencionada, no fueron
ni inventadas ni cultivadas por los mexicas, el nombre con que se les
conoce deriva del ndhuatl chinamitl, “seto o cerca de canas”, debido
probablemente a que entre sus rasgos mds caracteristicos, parte
inseparable de su imagen, estd la barrera de ahuejotes que la circunda
y que cumple varias funciones: “amarrar” con sus raices la chinampa
para evitar su desmoronamiento, proteger los cultivos de la fuerza de los
vientos y también del sol excesivo. Incluso sirven de sostén a los cultivos
de frijol (Stephan-Otto, 1998: 6).

La chinampa es el espacio de cultivo mds representativo en Xochimilco,
con un area aproximada de 1 800 a 3 000 metros cuadrados (véase figura 2).
Segtin Cano Vallado (1999: 214), “actualmente sus dimensiones mas usuales
son: de 15 a 20 metros de ancho, por 120 a 150 metros de largo”, esta especie
de franjas verdes se disponen por su lado més corto hacia canales mas anchos,
y por su lado mas largo hacia canales secundarios. Estd delimitada por un
armazon de cafias que contiene en su interior plantas acudticas superficiales,
lechuga de agua o Pistia stratiotes L., que conforman el estrato flotante base de
la chinampa. Sobre este se colocan las capas de agualodo o limo, que se extrae
del fondo del lago, hasta superar el nivel del agua, por lo que también se les
conoce como “plataformas elevadas”.

Una vez conformado todo el estrado para el cultivo, con el fin de evitar el
desplazamiento de esta sobre el agua, se colocan estacas de sauce, oaguejote,
ahuejote o huejote (Salix bonplandina Kunth),* al borde de la chinampa, mis-
? Arbol perennifolio o caducifolio, de 6 a 10 m —puede llegar hasta 15 m— de altura, con un did-

metro a la altura del pecho de hasta 80 cm. La forma cultivada tiene copa columnar estrecha y
proporciona una sombra escasa. Hojas simples, alternas, linear-lanceoladas a oblongas, glabras, de
6.a15cm delargo por 1a 3 cm de ancho, margen finamente serrulado; verdes en el haz, glaucas

en el envés. Ramas abundantes, delgadas, ascendentes, glabras. Corteza café oscuro a negruzco,
rugosa, fisurada en bordes escamosos, aplanados, irregulares. Inflorescencias apareciendo con las
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mas que al crecer se convertirdn en drboles que inmovilizardn el estrato al fijar
sus raices al fondo del lago, proporcionando asi estructura y proteccion a la
vegetacién cultivada (Cano, 1999). La vegetacién cultivada en las chinampas en
la época prehispanica era: maiz, maguey, frijol americano, chia, amaranto, aji o
chile, calabazas y tomate o jitomate. Asimismo, parece haber sido cultivado el
nopal para obtener su fruto. Las caracteristicas radicales de estas plantas son
importantes ya que, al ser limitada la profundidad del suelo, son necesarias
especies que cumplan con esta particularidad; maiz, frijol y calabaza cumplen
perfectamente con este requisito ya que sus raices no son profundas.

cultivos planificados
vegetacion silvestre

./. |II
{

v drboles
[

'

|

|

|

|

estrato de agua lodo
borde de cafia
vegetacion acuatica

agua

Figura 2. Esquema compositivo de una chinampa. Fuente: Autor, 2017.

hojas emergentes; amentos masculinos axilares, de 4 a 6 cm de largo, las flores densas; amentos
femeninos axilares, de 2.5 a 6.5 cm de largo, las flores densas. El fruto es una capsula corta de
color pardo-amarillento o rojizo claro, de 6 mm de largo, sobre un pedicelo de 1 mm de largo;
semillas numerosas con mucho vello. Semillas de 1 mm de largo, con un papo denso de pelos
blancos. Su sistema radical es superficial y extendido. Es de sexualidad monoica. Son arboles tipi-
cos del paisaje lacustre del sureste de la Ciudad de México. Se distribuyen en Sonora, Chihuahua
y de Coahuila a Oaxaca. Altitud: 1200 a 2 500 m (Conabio, 2017).
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Se cultivaron también flores como el cempoalxichitl (Tagetes spp.), con
pétalos de color amarillo intenso, y la cuetlaxdchitl (Euphorbia pulcherrima), o
flor de nochebuena, con pétalos de color rojo intenso (véase figura 3). El cultivo
de flores y otras plantas silvestres al borde de la chinampa también responde
a una estrategia para que los insectos no ingresen a los cultivos sembrados al
interior, ya que estos son atraidos por las flores, evitando asi que perjudiquen
la produccién. El area de la chinampa se divide en las siguientes partes: una
pequena drea para semillero o almacigo; una mayor para el cultivo de estas
plantas, aqui se coloca el maiz (Zea mays), y el frijol (Phaseolus vulgaris L.); y el
resto del espacio estd destinado para la calabaza (Cucurbita pepo L.) ya que esta
no permite el crecimiento de malezas; se deja un borde libre sin cultivar para
usarlo como drea de mantenimiento y trabajo (Cano, 1999).

Figura 3. Este sistema alcanzé su méaximo esplendor entre 1327 y 1400. Se producia maiz,
frijol de diversos tipos, chiles, calabazas, chayotes, amaranto, chia, varios frutales y flores, se-
guramente muchas flores, pues Xochimilco significa “en la sementera de flores”. Del lago se
obtenian ademas otras plantas alimenticias, como las algas, y también animales: rana, ajolote,
acocil, serpientes, jumiles, insectos y sus larvas, lo que complementaba una dieta nutritiva y
balanceada que debiéramos envidiarles. Xochimilco llegd a abarcar un drea que comprendia
parte de los actuales territorios del Estado de México, Puebla, Morelos y Guerrero (Stephan-Ot-
to, 1998: 10).
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En la produccién se empleaban técnicas refinadas —estudiadas y probadas
histéricamente por los antiguos pobladores— para cultivar con éxito sobre es-
tos espacios de tierra sobre el agua. Los encargados de estas actividades consi-
guieron conocer a fondo el entorno en que se llevé a cabo la domesticacion, el
mejoramiento y la aclimatacion de las especies vegetales nativas. Se trata de una
agricultura depurada que conlleva un gran conocimiento para su construccién
y cultivo, que para el caso de estas chinampas se atribuye a los xochimilcas.

Para la preparacién del terreno se utilizaban herramientas manuales: para
la extraccién del lodo, para conformar la chinampa, se utilizaba tradicional-
mente el zoquimaitl, herramienta que consistia en una vara larga con un extre-
mo dispuesto para recolectar el material. No se contaba con la ayuda de anima-
les para el trabajo de la tierra o el transporte, “carentes de animales de tiro, la
tierra se trabajard con el palo sembrador o huitl, que es el término nadhuatl de
bastén plantador o coa mesoamericana” (Cano, 1999: 213). El sustrato de cul-
tivo era abonado con las heces de la poblacién que eran recolectadas para este
fin, asi como las de otros animales y restos vegetales. “Las primeras evidencias
de chinampas se pueden encontrar en la antigua ciudad de Tenochtitlan. Una
de las mayores innovaciones aztecas fue la utilizacién de estas camas elevadas
para la germinacién de las semillas y como almécigos o viveros ubicados en los
margenes” (Altieri y Koohafkan, 2014: 10).

Con la llegada de los espafioles, estas formas de cultivo deberan ajustarse a
las necesidades de los nuevos habitantes, a la introduccién de nuevos cultivos,
as{ como a la transformacion de la produccidn, de policultivos a monocultivos,
lo cual impacta el ambiente, la produccion y la economia del lugar. Entre las
especies importadas por la cultura occidental a América se encuentran las si-
guientes: alcachofa, berenjena, coles, coliflor, cebolla blanca, arveja, espinaca,
lechuga, nabo, perejil, puerro y zanahoria, entre las hortalizas, as{ como tam-
bién flores como la cala o alcatraz. “El maiz y el frijol dejaran de ser cultivos
bésicos para, poco a poco, ser reemplazados por las hortalizas europeas que
traen los esparfioles y que, hasta entonces, eran desconocidas en Mesoamérica”
(Cano, 1999: 218). Los granos europeos, como las habas y frijoles, fueron de
igual manera cultivados por los indigenas, también la vid, que parece haber
sido producida en Xochimilco (Gibson, 1977: 327-328).

Cabe destacar que, antes de la llegada de los espaiioles, el area chinampera
de cultivo fue ya incrementada para obtener mayores resultados de produccion.
Segiin Rojas Rabiela (1995), la expansién agricola chinampera de entre 1300 y
1500 estuvo relacionada con la construccién de obras hidraulicas de los aztecas
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en Tenochtitlan-Tlatelolco, asi como en otras regiones, con el fin de expandir
su poderio, modificando el natural funcionamiento del sistema lacustre. Ante-
riormente, de 1 300 a 800 a.C. se practicaba la “agricultura chinampera”, pero
no con los alcances que se conocieron después. “El sistema chinampero pudo
alimentar a una poblacién entre 150 000 y 200 000 personas, con un consumo
individual de 160 kilogramos” (Stephan-Otto, 1998: 11), estando 75% de las
chinampas en plena produccién. Es importante acotar que los alimentos de la
tradicién culinaria indigena se van ajustando a nuevas formas de poderio entre
las culturas americanas, antes de la conquista espafiola.

En cuanto a la produccién de las chinampas en épocas de la Colonia, entre
los siglos XVI y XVIII, esta se basé principalmente en abastecer de alimento
a un gran namero de habitantes. Sin embargo, a pesar de que este sistema de
produccién fue impactado por la destruccién politica indigena, su rendimiento
parece haber sido muy similar al del periodo anterior. Sobrellevando la adap-
tacién en su produccion de alimentos y flores, como el llamado alcatraz o cala
(Zantedeschia aethiopica).

Como ya se indicé, la chinampa no es la tnica tipologia de construccién
lacustre en la cuenca mexicana, asf como también su mencionado uso agricola.
Excavaciones e investigaciones realizadas al norte de Xochimilco, en Terre-
mote-Tlaltenco, muestran que el sitio no fue un asentamiento con fines neta-
mente agricolas, ya que el ecosistema local proveia de variados y ricos recursos
para sus habitantes, un “islote en la ribera del antiguo lago Chalco-Xochimilco
[...] excavaciones realizadas en la temporada de 1978 a 1982 lo ratificaron, pero
ademds sirvieron para reflexionar acerca del hecho de que no todos los sitos
asentados en la cuenca fueron eminente ni exclusivamente agricolas” (Serra,
1995: 48). De la misma manera, se indica que se encontré otro tipo de cons-
truccién lacustre llamada “monticulos”, elaborada con empalizadas sobre las
que se colocaba lodo y troncos, pudiendo ademds ser jerarquizada y destinada
a varios usos, de acuerdo al tipo de edificacién que soporta, “sobre el cual se
construyé algun tipo de casa con techumbre de materiales perecederos [...]
construido con fines civico-religioso, solo asi se puede explicar la manera tan
diferente de construirla al compararla con el resto de unidades habitacionales
del sitio” (Serra, 1995: 51). Frente a esta tipologia de construccién lacustre (al
sur) estdn las chinampas de Xochimilco, por lo tanto, es posible que estas tam-
bién hayan tenido varios usos.
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Xochimilco, influencias del entorno natural y religioso en las chinampas

El origen de Xochimilco como asentamiento indigena no es claro, pero se atri-
buye al movimiento de poblacién registrado en los siglos XI y XII en Me-
soamérica, especificindose su topénimo de asentamiento definitivo, sin fecha
precisa (Pérez Zevallos, 2003). Su nombre estd relacionado con las flores y las
tierras de cultivo, por lo que debié tener gran importancia en este aspecto,
“El origen de este altepetl’ esta en xochitl, que significa flor, y en milli, que es
sementera o campo, por lo que el significado del vocablo es ‘en el lugar de la
sementera de flores’ o ‘en el campo florido™ (Pérez Espinosa, 2015: 23).

De acuerdo al significado de su topdnimo, fue quizas el drea de mayor im-
portancia de cultivo con caracteristicas particulares de belleza, de la que muy
poco se conoce. Es posible atribuir este hecho al proceso conquistador padeci-
do por los pueblos americanos, en el que el desconocimiento encasill6 o des-
mereci6, por comparaciones ordinarias, la variada riqueza natural y cultural de
los pueblos originarios, asi como de paisaje y vegetacién, bajo los establecidos
cédnones europeos de estética y belleza; para el caso el paisaje de la Cuenca de
Meéxico, no podria ser comparado.

De esta manera, las chinampas son descritas como lugares donde se culti-
van los principales alimentos para el pueblo. Pero si analizamos esta produc-
cidn, todas estas plantas engendran flor: el maiz, el frijol, la calabaza; hecho
que, para el caso, es el augurio de la llegada de los frutos que se convertiran en
alimento, ritual, medicina y demds usos. Reafirmando de esta manera que las
dimensiones, colores y formas de las plantas cumplen una funcién importante
con la identidad y el nombre de los lugares donde se cultivan, colocando a los
rituales en la base de la estructura cultural y en relacién con la naturaleza, en la
que las plantas no son consideradas solamente como alimento, “El ciclo de cre-
cimiento de la planta de maiz habia sido un elemento decisivo en el ceremonial
indigena de antes de la conquista, y sigui6 rigiendo la vida diaria de los indios”
(Gibson, 1977: 313). Por lo tanto, el cardcter ornamental de las plantas, flores y
frutos va mas allg, atribuyéndoles también categorias sexuales, el maiz es con-
siderado macho y el frijol hembra (Lépez, 2010). Al gobernante y los dioses se
les ofrece el fruto de la cosecha de maiz, frijol, flores y otros, agradeciendo las
bondades para con la tierra y el trabajo de quienes se encargan de cultivarla. Es
posible que un lugar que contiene elementos naturales culturalmente impor-

* "Mraduccion: pueblo; diccionario: Cortés y Zedefio; Fuente: 1765 Cortés y Zedefio; Folio: 109;
Columna: C" (Gran Diccionario Nahuatl, 2017).
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tantes, hagan referencia a dioses trascendentales. Quizés haya sido esta condi-
cién de belleza suprema encontrada por los espafioles en las chinampas, por la
que se les llegd a conocer como “jardines flotantes”, definicién occidental que
hace referencia a la religiosidad por medio del jardin o paraiso.

Habiendo llamado a los sefiores aztecas, les ordend el rey de Azcapotzalco
que, asi como en anos pasados habfan traido como tributo una gran balsa
toda sembrada con mazorcas de maiz, chile, tomate, bledos, frijoles y
calabazas, y con diversas clases de flores, esta vez debian traer ademas
una garza y un pato, echados ambos sobre sus huevos, de tal manera
que, en llegando a Azcapotzalco, sus crias estuvieran picando los huevos
(Le6n-Portilla, 1983: 42).

El deleite por las flores fue muy difundido en el territorio mexicano, siendo
también nombradas en expresiones que se refieren al arte y la poesia, “flor y
canto”, tiene como sentido metaférico el de poema, poesia, expresion artistica
y, en una palabra, simbolismo” (Ledn-Portilla, 1983: 126). Expresion que indica
regocijo, “en realidad, son las flores y los cantos lo tinico que puede ahuyentar
la tristeza” (Le6n-Portilla, 1983: 127), por lo tanto, su practica es una actividad
noble.

Estas y otros elementos naturales son representados por deidades de di-
ferente jerarquia y con representaciones especificas, “Existian asi numerosas
parejas de dioses, entre las que pueden mencionarse a Tldloc y Chalchiuhtlicue,
dios y diosa de las aguas; Mitlantecuhtli y Mictlancthuatl, sefor y sefiora de
la regién de los muertos [...] Xochipilli, divinidad en cierto modo andrdgina,
sefior y sefiora de las flores y las fiestas” (Ledn-Portilla, 1983: 144), atribuyén-
dole a este ultimo la germinacion y el crecimiento de las plantas; en su honor
se celebraba una moderada y selecta fiesta de las flores o Xochilhuitl “no tenia
grandes proporciones, pues solo la realizaban los nobles y la gente que vivia en
los palacios” (Glockner, 1997: 69).

De acuerdo con Velasco (2002: 34-35), existen deidades asociadas a la na-
turaleza, de entre las que se identifican a Xipe, que en el Cédice Florentino estd
relacionado con la reproduccion, con el falo, con lo fecundo, es también una
deidad solar. Xochipilli o Flor noble, deidad de las flores, de la musica, de la
danza, de los juegos y del amor, segin el mismo documento. Y Xochiquétzal,
segtn el Cédice Borbonico, es una deidad acuatica, protectora de orfebres, de
quienes realizan los quehaceres domésticos, de los pintores y las prostitutas
(véase figura 4). Al parecer Xochiquétzal y Xochipilli son representantes del
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erotismo, el amor joven, los juegos sexuales y las enfermedades venéreas (Pa-
reyon, 2005).

R

g

v

Figura 4. Escultura de Xochipilli; representaciones de Xochipilli y Xochiquetzal.
Fuente: INAH Mediateca, 2017 (Velasco, 2002: 57).

Seguin Glockner (1997: 69), de acuerdo a la teogonia e historia de los mexi-
canos, Xochipilli, dios de las flores, la danza, el juego, la musica y el placer, fue
hijo de Piltzintecutli y Xochiquetzal, pero en la mencionada teogonia también
reaparece como esposa de su padre, “para reaparecer como una diosa, ahora es-
posa de Piltzintecutli y madre de Centéotl, dios del maiz”. Por lo que es ambigtio
el nacimiento de este dios, sin embargo, el autor apunta que esta caracteristica
es también un atributo de otras deidades, ampliando sus representaciones y los
espacios a estos asociados. La representacién de Xochipilli pareciera ser la mds
cercana muestra de su relacién con las flores, ya que aparte de que su nombre
contiene el término flor, su escultura, que se encuentra expuesta en el Museo
Nacional de Antropologia de la Ciudad de México, presenta varios tipos de flo-
res y hongos.

...1as flores que el dios ostenta en su cuerpo. Lo sorprendente ahora es
que no se trata de cualquier planta sino especies que contienen sustancias
psicoactivas, “flores del sueno” o temicxoch. El divino Xochipilli —escribe
Wasson— estd absorto en temicxoch: [...] el dios infante, el dios del Sol
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naciente, del estio, de lo clido, de las flores y las mariposas, del “Arbol
Florido” (Xochicudhutl) que los poetas nahuas invocan a menudo, de los
hongos sagrados (las flores que embriagan), las plantas milagrosas que
son capaces de trasladamos al paraiso celestial (Glockner, 1997: 70-71).

La vegetacién identificada en el cuerpo esculpido de esta deidad son: la flor
de la planta de piciet! o tabaco (Nicotiana tabacum); del ololiuhqui o semillas
de virgen (Rivea corymbosa); el peyotl (Lophophora wiliamsii), todas estas pro-
vocan efectos psicoldgicos v fisiologicos. Asi también, se encuentran las formas
de varios tipos de hongos alucindgenos, de los que se conoce eran utilizados en
rituales y ceremonias prehispdnicas. A esta deidad se la asocia como un dios so-
lar “el sol naciente, el sol nifio, el dios de la luz, de la vida, del juego, de la poesia
y del arte [...] es el dios que representa el verano” (Fernandez, 1959: 36).

Por otro lado, la fecundidad y la maternidad se le atribuyen a la diosa Xochi-
quétzal, que quiere decir “plumaje de rosas”, relacionada con el amor, la belleza,
el “goce y de todo lo relacionado con ello”; es una de las patronas del temazcal.
Se le asocia con el mes de Quecholli, del 16 de noviembre al 5 de diciembre, en
el que se manifiestan las mujeres publicas y deshonestas, as{ como los hombres
afeminados, una celebracion ofrecida al amor libre y las prostitutas, de las que
la primera parece haber sido Xochiquétzal (Alcina, 1991: 78). Esta deidad hace
referencia al juego, a la accidn, actividades comprendidas en el acto sexual, “y el
mundo entero se considera producto de su ritmico y perpetuo movimiento. Lo
femenino, que es muerte, sera la fuente de vida; lo masculino, que es vida, serd el
antecedente de la muerte” (Lopez, 2010: 30). En tal relacién, para la siembra se
pedia la bendicién de los dioses de la fecundidad. “Como diosa de la fecundidad,
la imagen de Xochiquétzal aparece en infinidad de figurillas por los campos de
México, ya que ‘era costumbre enterrar esas figuras antes de la siembra a fin de
que la diosa se encargara de hacer germinar el grano” (Alcina, 1991: 77).

Xochiquétzal estd también relacionada con Tlaloc, dios de la lluvia, al que
el pueblo de Xochimilco parece haber adorado, asi como al sol, en un espacio
llamado Tlalocan, de gran belleza y significado, en donde se cultiva el alimento,
“era un paraiso de los vegetales alimenticios” (Cordero, 2014: 122). Pero este
término se usa también cuando se describe “el lugar de Tlaloc o sierra en donde
se originan las tempestades, truenos, reldmpagos y granizos” (Gran Diccionario
Ndhuatl, 2017).

Toxcatl es el mes que abarca del 20 de mayo al 8 de junio y la fiesta de la
sequia, perece haber sido un agasajo al dios de la lluvia con el fin de recibir su
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bendicién por medio del agua; esta es considerada la mayor fiesta, o “madre de
todas las fiestas del pueblo”; se celebraba con cantos, danza y musica. Se dice que
el sonido de los tambores en estas ocasiones provocaba temor en los espaiioles,
pues representaba un ritual mistico de comunién en el que se invocaba a lo
sagrado (Catalan, 2007). “Todos los dioses del panteén mexicano presentan un
cédigo de colores, palabras y ritmos” (Pareydn, 2005: 5).

“Xochipilli y Xochiquetzal eran adorados principalmente por la gente de las
chinampas, los xochimilcas, que entonces como ahora cultivaban en sus jardi-
nes flotantes las flores que consumian los templos y palacios de Tenochtitlan”
(Caso, 1973: 66-67). A pesar de estos dioses, Cordero (2014: 120) indica que la
patrona de Xochimilco es la diosa de Quilaztli o Cihuacdatl, “De la relacién de
la diosa Cihuacoatl, que por otro nombre llamaron Quilaztli, diosa de los de
Xochimilco y patrona suya” (Gran Diccionario Ndhuatl, 2017). Se le identifica
como “la que llega a hierba comestible”, asi también como la “serpiente feme-
nina”, diosa madre terrestre, por lo que la relacién entre la fertilidad humana y
la germinacién de las plantas, estd implicita en ella; de esta manera, “el coito y
la siembra, el semen y la semilla, los humanos y el maiz, aproximaciones sus-
tentadas en la identificacién Mujer-Tierra como referente sagrado primigenio”
(Bdez-Jorge, 2010: 55).

La tierra y la mujer son concepciones que relacionan al temazcal con el tte-
ro, y ala fertilidad con las plantas; por lo que el uso de cierto tipo de plantas en el
temazcal denota un gran dominio y conocimientos de estas y los beneficios que
propician. No hay registros especificos de que la produccién y el cultivo de estas
plantas se hayan realizado en las chinampas; sin embargo, como en el caso de
los pueblos andinos, seguramente la recoleccién de estas se realizaba en varios
lugares, algunos sin intervencién o cultivo del hombre y otros especificamente
destinados para la produccién de ellas, “De las diez plantas o ‘flores’, ocho son
silvestres y solamente dos cultivadas: Tzahal Nichim o geranio rojo y el Bek’'Tal
Pomo” (Alcina, 1994: 16).

De alguna manera, comprendian que no todos los terrenos podian ser do-
mesticados para el consumo humano, debiendo permanecer, algunos de estos,
en su estado natural. Pero el lugar en donde se cultivan estas plantas tiene vin-
culos divinos, “estas plantas son domesticadas en el huerto de los dioses an-
cestrales y son usadas por ellos para sus bafios” (Alcina, 1994: 16), este hecho
jerarquiza los espacios de cultivo al igual que la vegetacion contenida en ellos, al
relacionarlos con las deidades encargadas de proveerlos, retomando nuevamen-
te la dependencia méagico-religiosa entre la naturaleza y el hombre.
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Con la conquista espafiola y la imposicién de la religion catélica, estas dei-
dades y todo lo que representaban fue destruido o modificado, esto puede ve-
rificarse ya que, posteriormente, en el siglo XIX, se encontraron esculturas de
deidades destruidas; tal es el caso de “las figuras de Xochipilli y Xochiquetzal,
como las de tantos otros dioses, fueron mutiladas y sepultadas bajo la tierra; [...]
en las faldas occidentales de los volcanes Popocatépetl e lztaccihuatl, se desen-
terré una impresionante escultura de Xochipilli labrada en piedra” (Glockner,
1997: 70-71). Sin embargo, y a pesar de la feroz imposicién de la religion catéli-
ca, sus esfuerzos solo fueron superficialmente conseguidos ya que, en ulteriores
investigaciones, se han encontrado lugares de culto secretos, que debieron ser
clandestinos o no reconocidos por los conquistadores, “en 1803 todo un pueblo
del valle, segtin se descubrid, adoraba idolos en cuevas secretas. Aun en donde
no se practicaba la propia idolatria, los idolos eran subrepticiamente apreciados,
las fuentes y colinas seguian siendo lugares de supersticion, y las deidades paga-
nas eran recordadas” (Gibson, 1977: 106).

La mitologfa de Xochimilco se concibe dentro de una atmosfera natural
que captaron los cronistas del virreinato de la Nueva Espaiia [...] Los
evangelizadores primero y los sacerdotes del culto catdlico después,
contribuyeron a la difusién de términos como “brujos” —aplicados a los
sacerdotes en los adoratorios o teocallis—, y diablos — atribuidos a los
idolos ocultos en los adoratorios, grutas, canadas, manantiales o bajo
altares de las iglesia o templos de la nueva religion— (Cordero, 2014: 11).

Xochimilco, uno de los principales pueblos indigenas, fue inicialmente ocu-
pado por los misioneros franciscanos (Gibson, 1977: 101). Aqui se construy6
un convento bajo el nombre de San Bernardino de Siena, en 1535. Este nombre
hace referencia a un santo franciscano italiano, canonizado el 24 de mayo de
1450, a quien se le atribuyen prédicas para el arrepentimiento por los pecados
cometidos y en contra de los vicios, el juego, las malas costumbres y la mala vida,
asi como en casos de ludopatia y sodomia. La eleccién de este nombre para la
edificacidn religiosa pareceria responder con las acciones religiosas colonizado-
ras dirigidas a eliminar o sustituir dioses, templos y practicas prehispanicas con-
denadas por el catolicismo y que se alinean con los temas que el santo predicaba.

Asimismo, la fecha de conmemoracién de este santo coincide con la fiesta
de la sequia o Toxcatl, el 20 de mayo. Un dato curioso es el nimero de clérigos
en la parroquia de Xochimilco, segiin Gibson (1977: 116), se le designaron siete
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clérigos; numero que solo es superado por la parroquia de México —con 46—,
ya que en cada una de las 59 parroquias en las que estaba dividido el territorio
para 1800, el ntiumero de clérigos no superaba los cuatro.

En cuanto a la ubicacion de esta edificacion, investigaciones del Instituto
Nacional de Antropologfa e Historia (INAH), han demostrado que el convento
fue construido sobre un teocalli* dedicado a Cihuacéatl, patrona de Xochimilco,
y que estd alineado a su vez en direccion al volcan Iztaccihuatl (véase figura 7).
Esta alineacién confirma la idea de que este fue un templo solar, “un ventanal
en el altar mayor que filtraba los rayos del sol matutino” (Cordero, 2014: 123)

Pudimos observar como sale el sol y se alinea con el segundo contrafuerte
del templo de San Bernardino de Siena. Debié ocurrir el mismo fenémeno
cuando existi6 el teocalli dedicado a Cihuacdatl (mujer-serpiente), de
acuerdo con documentos del fraile Diego Durdn, los cuales sefialan que
la diosa, vinculada con la tierra como dadora de vida, era muy venerada
por los pueblos chinamperos, particularmente los xochimilcas (INAH,
2015:1).

Figura 5. Convento de San Bernardino de Siena en Xochimilco.
Fuente: INAH, Mediateca, 2017.

*Tipo de pirdmide que culmina con una especie de templo de culto prehispénico.
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La religion y sus adaptaciones serdn de gran influencia, ya que las pricticas
rituales prehispédnicas tienen connotaciones pecaminosas, diabdlicas o de peca-
do nefando para los religiosos y conquistadores, como por ejemplo las practicas
sexuales indigenas, “los espafioles tuvieron desde un inicio una actitud contraria
hacia la concepcion de la sexualidad de los pueblos mesoamericanos” (Arqueo-
logia Mexicana, 2010: 26); dejando de lado el tema o recayendo en cuestiones
morales por parte de cronistas e investigadores.

De la misma forma, los alimentos y la vegetacion, con todo su significado
magico-religioso, serdn segregados, para posteriormente ser adaptados al pro-
ceso de subyugacion, “lentamente, aceptaron el maiz, mds tarde la papa e, igual-
mente, el cacao. El mismo proceso sucedié en Europa. No es facil aclimatar las
papilas a los gustos acres” (Morales, 2013: 266-267).

Naturalmente, los conquistadores, por desprecio, por una parte, y para
mantener la subyugacidn, por otra, acuiiaron aseveraciones contra las
calidades espirituales de los habitantes de lo que ellos juzgaban eran las
Indias Occidentales. No tenian alma los naturales de estas tierras; es
decir, tenfan incapacidad de entender, de tener voluntad, de manifestarse
racionalmente. Quedan destituidos de toda locucién de cardcter
espiritual. Era la negacién de toda virtud y capacidad creadoras (Morales,
2013: 271).

Sin embargo, como estrategia de conquista y desconocimiento, es evidente
el desprecio por lo encontrado en el nuevo continente. Esto condiciona toda la
cultura originaria de América: su alimentacién, formas de cultivo, vestimenta,
religiosidad, creencias, todo. Por lo que, para ordenar, segtin su entendimiento
occidental, se debian reconstruir sus formas de vida y ciudades, en las que el
espacio de cultivo se encuentra fuera del centro urbano. Marginando las areas
de produccién agricola y a los encargados de trabajarlas, que seran los pueblos
sometidos, ya que el trabajo de la tierra, segtin su concepcién, no es una activi-
dad digna o noble, relegando ademads el estrecho contacto de la naturaleza con
los pueblos originarios. Es posible también que esta actividad haya sido asignada
alos pueblos originarios con el fin de aprovechar su conocimiento y dominio de
la naturaleza, particularidad que los conquistadores no posefan.

Contrario a este concepto, en la cultura indigena el trabajo era considerado
una actividad digna, e incluso de felicidad para ser llevada a cabo, “Lo que im-
presiond al oidor espariol, Alonso de Zorita, acerca del trabajo indigena a prin-
cipios de siglo X VI, fue el sentido de contribucion, la “alegria” y “gran jibilo” que



@ Primera época / Afio 5 / Ndmero 5 / México / Marzo 2018 Gina Lobato Cordero

los acomparfiaba” (Gibson, 1977: 225). Esta actitud, posteriormente, resultaria
en explotacién por parte de los conquistadores “porque los animales vemos que
son tratados mejor que nosotros [...] lo hacen los dichos espaiioles a fin para que
todos nosotros acabemos y fenezcamos, y no haya mas memoria de nosotros”
(Pérez Zevallos, 2003: 44). Modificando asi el sentido del trabajo indigena al
concepto de trabajo europeo, “en Europa, el trabajo masivo no calificado tenfa
implicaciones de coaccién y esclavitud. En la tradicion indigena, el mismo tra-
bajo de masas, si no era demasiado oneroso, podia ser considerado gratificante,
como experiencia compartida y placentera” (Gibson, 1977: 225).

Antes de la llegada de los conquistadores no se tienen referencias de escla-
vitud ni tratos semejantes a los propiciados por estos, aun puntualizando que en
la sociedad indigena el trabajo era obligatorio, asi como organizado por la au-
toridad de las cabeceras del territorio, siendo el tlatoani la autoridad, el calpulli
las organizaciones familiares encargadas del trabajo, y el coatequitl el sistema
de division de tareas con especificidades y cantidad de trabajo diferentes; este
sistema se adapté al uso y explotacion por parte de los espaoles, organizando
grupos de trabajo para la construccion, agricolas, personales, de servicio a los
espanoles, entre otros (Gibson, 1977).

En la época de los indios, la propiedad de la tierra se asignaba a
individuos, linajes y grupos étnicos que disponian de gente y recursos
obtenidos de las parcelas. Existian cuatro tipo de tenencia: las pillali,
tierras de nobles; las calpullali, tierras de los pueblos o de los barrios,
asignadas individualmente sin posesién de ellas y trabajadas en comun;
las tlahtocatlalli, tierras del sefiorio, asignadas al tlahtoani sin propiedad,
solo para usufructo de ellas; finalmente, las tierras del Huey Tlahtoani,
que se cultivaban como tributo de vasallaje (Stephan-Otto, 1998: 11).

Al parecer, las tierras de Xochimilco fueron consideradas propiedad priva-
da de la nobleza indigena (Pérez Zevallos, 2003). Se atribuyen como propiedad
del yerno de Moctezuma, detallando que este posefa tierras heredadas como
patrimonio de su padre en Tacuba, Tacubaya, Azcapotzalco, Chalco, Xochimil-
co, Cuitldhuac y cerca de estas. De igual manera, descendientes de gobernantes
aztecas y principales posefan propiedades en Xochimilco (Gibson, 1977). Indi-
cando ademas que algunas de estas fueron distribuidas a conquistadores mexi-
canos. La poblacion que trabaja en la chinampa se conoce como “chinamperos o
chinampanecas, como con mucho orgullo se les conoce también a los producto-
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res de este rincon de México” (Pérez Espinosa, 2015: 23). Los chinamperos seran
llamados campesinos, comportando un importante problema social, cultural y
econdémico, ya que el campesino desde la Conquista fue el pobre ignorante; el
ultimo eslabdn en la composicién social, culturalmente avergonzado, y econd-
micamente explotado.

Sin embargo, segiin Gibson (1977), las tierras bajo el poderio de los azte-
cas se clasificaron en cinco propietarios: las primeras, tierras de templos y dio-
ses, llamadas teotlalli; las segundas son tierras pertenecientes a las casas de la
comunidad, conocidas como teopantlalli; las terceras las tierras de los senores
caciques o principales tlatoques, llamada tlatocatlalli o tlatocamili; en cuarto
lugar, la tierra de los nobles, pipiltin y tetecuhtin, llamadas pillati y tecuhtlalli;
finalmente las tierras de los barrios, conocida como calpullalli o calpollalli. Es-
tas, a su vez, durante la Conquista son redistribuidas en dos: “las teotlalli; otras
tierras trabajadas en comun; nuevas otorgaciones de tierras a comunidades in-
digenas; propiedades privadas indigenas; y las calpulli” (Gibson, 1977: 263). La
organizacion jerarquica desaparece y todas son consideradas tierras indigenas
de propiedad privada o comunal, “El hecho es que la Corona fue despojando
gradualmente a los pipiltin de sus tierras por medio del reparto a los macehual-
tin™ (Pérez Zevallos, 2003: 71).

En adelante, las condiciones y el concepto de trabajo indigena cambiaran,
llegando a condiciones deshumanizadas que daran lugar a la lucha por la inde-
pendencia, en la que el mestizaje tendrd un papel fundamental. Este fenémeno,
a su vez, arrastrard una concepcién occidental errénea que comprometerd la
comprension del patrimonio cultural al no conseguir restablecer los valores de
los pueblos originarios. El cultivo de la tierra es el recurso idéneo al que los mas
necesitados pueden acceder para mitigar su desgraciada condicién “Yo me per-
suado a que serfa muy ttil a México que el gobierno fomentara las sementeras
de la laguna. Se crearfan nuevas tierras y se aumentarfan los plantios de frutos;
muchos pobres tendrian en que ocuparse y de qué mantenerse” (Clavijero, 1928:
230, en Rojas, 1995: 55). Por lo que la funcién puramente agricola con la que
las chinampas han sido tratadas después de la llegada de los espanoles, podria
alinearse con esta idea de pobreza. Si bien mantienen su nombre, no su esencia
cultural, por lo que elementos naturales y rituales contintian siendo pasados por
alto a pesar de su papel primordial como parte de la herencia cultural presente
en el territorio latinoamericano.

* Macehualli: sujeto, campesino; plural: macehualtin (Pérez Zevallos, 2003: 127).
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Salvaguarda e intervenciones en las chinampas

Son variados los estudios, las propuestas de intervencion y las acciones en tor-
no a las chinampas. Sin embargo, la idea “colonial” de ciudad parece retenerlas
en el imaginario colectivo de ruralidad, campo y produccién agricola, circuns-
cribiéndolas exclusivamente como un monumento reconocido que desvanece
su sentido, ante sus moradores, en el intento por salvaguardarlas como patri-
monio. Desde lo publico, las acciones emprendidas en el area chinampera se
alinean, principalmente, con la idea de grandes propuestas turisticas y agricolas
que poco dialogan con el delicado ecosistema lacustre y el contexto cultural de
Xochimilco.

Un hecho que marcé el destino de Xochimilco fue la construccién de un
acueducto, de 1900 a 1912, para llevar agua a la Ciudad de México, afectando
negativamente las actividades de cultivo de la regién. Esta obra porfirista pre-
tendi6 incorporar Xochimilco a la modernidad dando paso a la construccion de
infraestructura como: medios de transporte, comunicaciones y la incorporacién
del convento de San Bernardino de Siena como patrimonio (Checa-Artasu y
otros, 2014)

Asimismo, el paisaje chinampero de Xochimilco se vio afectado por la pre-
sencia de agua contaminada a causa de la descarga de aguas servidas de la ciu-
dad, accién de la que también son responsables sus moradores. “En los afos
cincuenta el nivel de los canales llegé al fondo y los mismos productores gestio-
naron el surtimiento ‘aunque sea’ de aguas negras” (Stephan-Otto, 1998: 14). De
esta forma, la produccién se ve afectada por la presencia de aguas contaminadas
que infectan el suelo, los cultivos, a quienes trabajan y a los consumidores de los
productos del lugar. Agravando este hecho estd la aplicacién de quimicos agre-
sivos e invasivos para fertilizar el suelo, que debilitan ain més las condiciones
precarias del paisaje chinampero.

Los efectos adversos posibles en el suelo y que repercuten en las plantas
son: aumento de la concentracién salina, que reduce la eficiencia de las
raices para absorber agua del suelo y con ella los elementos quimicos que
la nutren; la sedimentacién de carbonatos, sulfatos y silicatos de calcio y
magnesio, el famoso salitre que puede formar una capa impermeable
que impide la penetracién tanto del agua y del aire como de las raices;
por ultimo, cambios en la flora y fauna microbianas del suelo. La
presencia de estos factores, sobre todo las sales, afecta irreversiblemente
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el desarrollo de las plantas en tamaio, rendimiento y calidad (Stephan-
Otto, 1998: 15).

De esta manera, el problema patrimonial, cultural y ecolégico de las chinam-
pas estd muy afectado. Las medidas tomadas para mejorarlas deberfan abarcar
problemas de gran envergadura que no pueden limitarse a salvaguardar una
agricultura devastada biolégica y culturalmente. Es asi que, entre 1989 y 2012,
los proyectos ejecutados no han sido efectivos o no han llegado a realizarse. De
1989 a 1994 se implement6 el Programa de Rescate Ecolégico de Xochimilco
que, sin éxito, proponia un lago artificial, dreas recreativas, de turismo, deporte
y comercio; posteriormente, de 2000 a 2006, se ampli6 el servicio de Turibts®
hasta Xochimilco y se cre6 una sede de informacién sobre una chinampa. Entre
2003 y 2006 se llevo a cabo el Programa para el Rescate del Centro Histérico de
Xochimilco, que se enfocaba en la reubicacién de comerciantes ambulantes, la
ampliacién del mercado de flores, la recuperacion superficial de lagunas-chi-
nampas ubicadas en el drea turistica, en donde casi no se cultiva, asi como tam-
bién en mejorar el aspectos de algunas edificaciones y espacios ptblicos. De
2006 a 2012 se propuso la construccién de un acuario nacional, sin éxito para su
ejecucion (Delgadillo, 2017).

Sin embargo, el proceso de urbanizacién parece también actuar en esta ‘drea
agricola’, segiin Delgadillo (2017: 111) “El impacto de la urbanizacién no es solo
fisico: en 2005 solo 3% de la poblacién se dedicaba a la agricultura y 95% de las
chinampas del centro de Xochimilco estaban abandonadas y algunas han sido
urbanizadas”. Para 2016, la propuesta de intervencién comprende la construc-
cién de mega proyectos, centro comerciales, impactando nuevamente al sector.
Las éareas urbanas con componentes naturales privilegiados son de gran inte-
rés para los proyectos inmobiliarios, y en las que por lo general sus moradores,
sean estos originarios o asentados ahi por necesidad, presentan escasos recursos
econdmicos. Este hecho no es un caso exclusivo de Xochimilco, en diferentes

® Turibus es parte de Autobuses de Oriente (ADO), que se autoconsidera como una de las empre-
sas de mayor importancia en el autotransporte mexicano, debido a su excelencia en el servicio,
frecuentes innovaciones positivas para el usuario y la seguridad que se les brinda a estos. Inici6
operaciones en septiembre de 2002 como un sistema de transporte dirigido a visitantes que de-
sean conocer y recorrer los principales sitios de interés en la Ciudad de México. Realiza recorridos
por las principales avenidas y atractivos del sury Centro Histérico de la ciudad, esto gracias a los
22 autobuses de dos pisos sin techo con que cuenta. El servicio tiene la practicidad de ascenso
y descenso en cualquiera de las paradas que tiene durante todo el dia y por el mismo precio. El
recorrido se acompafa de una grabacion en seis diferentes idiomas: espafiol, inglés, francés,
aleman, japonés e italiano, el cual se puede escuchar a través de auriculares que estan incluidos
en el servicio (Alvarez y otros, 2013: 136-137).
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escalas, ocurre desde los tiempos de la Colonia, en los que se impusieron los te-
rrenos centrales y “civilizados” para los espafioles y los terrenos periféricos para
los pueblos originarios, quienes se dedicaban al cultivo de la tierra.

Si bien el cultivo de la tierra fue una actividad digna, mediante la cual los
indigenas americanos obtenfan su alimento, vestimenta y rituales, el desprecio
por la agricultura y por quienes la practican es una herencia sin raices autécto-
nas y, como muchas otras, se ha incorporando a la vida de los latinoamericanos
hasta establecerse como un elemento mas dentro del imaginario colectivo de las
ciudades y la identificacién de las dreas urbanas y rurales.

Al parecer, las propuestas realizadas en estos espacios verdes de cultivo par-
ticular no dialogan con los grandes espacios comunales verdes. Es decir, que la
propiedad privada verde de un patrimonio no forma parte del aporte como es-
pacio verde de ciudad. Si bien el pequeiio espacio verde enfoca su existencia en
las costumbres particulares de un grupo de habitantes, no lo hace asf el espacio
verde publico que, al estar dentro de una red urbana, permanece en contacto
con los usuarios de esta. Sin embargo, deberia prevalecer su caracteristica na-
tural, ya que de la misma manera en que los espacios verdes comunales pueden
verse obstruidos en su uso, por espacialidad y accesibilidad; el jardin particu-
lar, generalmente cercado, es accesible inicamente para un grupo especifico de
usuarios, condicionando el paisaje, mds no la calidad ambiental del mismo. El
pequeno espacio verde es una “opcién” de existir o no, dentro de la distribuciéon
espacial de una vivienda, y a su vez es invisible para las inversiones inmobiliarias
o de asentamientos irregulares, en las que el considerado patrimonio natural
se queda sin un papel urbano, a pesar que son el sentido de un 4rea paisajista
valorada.

Es posible que uno de los problemas base de Xochimilco se encuentre en la
inexistencia de un plan de manejo y salvaguarda, a partir de la declaratoria como
bien cultural patrimonio de la humanidad en 1987, cumpliendo 30 afios en 2017
sin una propuesta al respecto. A cargo de estas actividades estan los moradores,
los mexicanos, el gobierno y las leyes nacionales, que permanecen aun sin par-
ticipacién efectiva para su salvaguarda. Este hecho amplia las posibilidades de
intervencién de grandes emprendimientos comerciales e inmobiliarios, insensi-
bles ante el patrimonio natural y cultural del lugar, justificando sus propuestas
invasivas en el mal estado del lugar.
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Consideraciones finales

Xochimilco, un entorno cultural y natural patrimonial de la Ciudad de México,
parece haber sido dejado de lado, intencionalmente o no, pero aun asf parece re-
sistir, buscando ser valorado. Las chinampas, componente primordial del paisaje
lacustre, merecen ser reestudiadas desde una perspectiva inclusiva, en la que la
tradicién y el sentido material de su existencia encuentren viabilidad por medio
de las précticas cotidianas en su entorno cultural natural de implantacion. Re-
activarlas como centros de produccién agricola, sin hacer frente a su condicién
ambiental y socioecondmica, parece una eleccién incoherente en funcién de su
actual deterioro. De igual manera, monumentalizarlas bajo estdndares homoge-
neizantes, culturalmente ajenos, en favor del turismo —uno de los ingresos mas
altos en la economia de la ciudad y el pais—, acarrearfa una pérdida cultural en
su relacion sociedad-naturaleza. Hace falta reconectar la historia como origen
del lugar con el presente, para devolverle el sentido a su permanencia espacial,
atribuyéndole un nuevo valor patrimonial especifico.

Las chinampas son elementos construidos por una cultura a la que no se le
atribuye la capacidad de crear obras maestras. Desconociendo asi el valor patri-
monial, y consecuentemente cultural, de las refinadas técnicas de construccion,
cultivo y mantenimiento en la materializacién de una forma de vida. Sin embar-
go, su capacidad de adaptacién en el tiempo ha demostrado que son espacios
altamente manejables, contenedores de un valiosisimo conocimiento ancestral.
Al ser dreas naturales antropizadas, integradas a un patrimonio, su valor cul-
tural supera el andlisis agricola o turistico y propone un abordaje més amplio
en el que la cultura que les permiti6 existir se muestre capaz hoy de producir
patrimonio cultural de altisimo valor estético, agricola, ecolégico y social, para
asi garantizar el sentido y la patrimonializacién de las chinampas en el paisaje
lacustre de Xochimilco.
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Resumen

Este trabajo recopila las experiencias y aprendizajes adquiridos durante el Ter-
cer Congreso Iberoamericano de Suelo Urbano, llevado a cabo en la ciudad
de Curitiba, Brasil, en agosto de 2017, al que tuvieron oportunidad de asistir
y participar alumnos de la Maestria en Urbanismo, de los campos de Gestién
Urbana y Politicas Publicas, asi como de Desarrollo Inmobiliario. El congreso
sirvié como un espacio de didlogo y debate que convocé a académicos, profe-
sionales, funcionarios publicos de los distintos dmbitos de gobierno, lideres de
organizaciones sociales y consultores conocedores del tema del suelo urbano
en las ciudades de la region.

Los temas centrales fueron el rol estratégico del suelo en la Nueva Agenda
Urbana Internacional, tomando en consideracion los acuerdos derivados de Ha-
bitat III, y los objetivos de desarrollo sostenible, entre otros acuerdos. Asimismo,

* El orden corresponde a la autoria de cada uno de los siete apartados del texto.
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temas como financiamiento del desarrollo urbano, captura de plusvalias, car-
gas y derechos de construccion, gestién de proyectos urbanos e infraestructura,
vivienda social e informalidad, gobernabilidad y planificacién urbana, fueron
debatidos profusamente, por lo que estos conocimientos aportardn elementos
fundamentales a las investigaciones de los alumnos del posgrado.

Palabras clave: financiamiento, gestién del suelo urbano, plusvalias, participa-
cién ciudadana, vivienda social, especulacién, politicas pablicas.

Abstract

This work compiles the experiences and learning acquired during the Third
Ibero-American Urban Land Congress, held in the city of Curitiba, Brazil in
August 2017, to which Master's students in Urban Planning in the fields of Ur-
ban Management and Public Politics, as well as Real Estate Development, had
the opportunity to attend and participate. The Congress served as a space for
dialogue and debate that brought together academics, professionals, public offi-
cials of the different spheres of government, leaders of social organizations and
knowledgeable consultants on the issue of urban land in the cities of the region.

The central theme was the strategic role of land in the New International Ur-
ban Agenda, taking into account the agreements derived from Habitat III, the
Sustainable Development Goals, among other agreements. In addition, issues
such as urban development financing, Capital Gains, construction charges and
rights, management of urban projects and infrastructure, social housing and
informality, governance and urban planning, were debated deeply, so that this
knowledge will provide fundamental elements to the research that each student

is doing.

Keywords: financing urban land management, capital gains, citizen partici-
pation, social housing, speculation, public policies.
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1. Alternativas para la gestion y el financiamiento urbano en México:
mecanismos e instrumentos fiscales y urbanisticos

En México, durante los tltimos afios, hemos visto como se reconvierte el de-
sarrollo inmobiliario de nuestras ciudades, esto en parte por el viraje en sus
politicas habitacionales federales pero, sobre todo, por las fuertes presiones
inmobiliarias que existen en algunas zonas dentro de las ciudades, lo cual se
ha convertido en una constante disputa entre ciudadanos, desarrolladores y
autoridades. Asimismo, la declinacién de las grandes ciudades, el aumento
en los precios del suelo y la grave especulacién han provocado el incremento
exponencial de una informalidad rampante, una segregacién socioespacial ex-
trema, condiciones de infraestructura y servicios urbanos inadecuados y, con
ello, una devastacién y degradacion ambiental alarmante.

Aunado a ello, en la discusién de las nuevas formas de “desarrollar ciu-
dad”, se ha puesto de manifiesto la ausencia de mecanismos e instrumentos
para la captacion de recursos y plusvalias urbanas, que realmente contribuyan
a distribuir las cargas y beneficios del desarrollo urbano en la ciudad, por lo
que se han convertido en una prioridad de politica publica urbana para nues-
tro pafs. De este modo, la nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en su articulo 59, fraccién II,
inciso b, menciona que:

Se debera permitir la Densificacion en las edificaciones, siempre y cuan-
do no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electri-
cidad o la Movilidad. [Y que ademas] Los promotores o desarrollado-
res deberan asumir el costo incremental de recibir estos servicios. [En
donde] El gobierno establecera mecanismos para aplicar dicho costo y
ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a
promotores o desarrolladores incrementar la densidad de sus edifica-
ciones y la mezcla de Usos del suelo.

Partiendo de los supuestos anteriores, el objetivo de este trabajo serd ahon-
dar en la discusién tedrico-practica sobre como poner freno a los fenémenos
expansivos y lograr ciudades mas compactas, densas y sustentables, recupe-
rando una discusidn cada vez mds frecuente en América Latina, en particular
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la que se dio durante el Tercer Congreso Iberoamericano de Suelo Urbano
(CISU, 2017), sobre las posibilidades de emplear herramientas para mejorar la
gestion y el financiamiento del desarrollo urbano.

En este sentido, en muchos de los casos, la difusién y transferencia de
politicas putblicas para la resolucién de problemas urbanos —el conocer e
intercambiar medidas e instrumentos que el gobierno puede utilizar para im-
plementar acciones concretas que han sido exitosas en otras ciudades— han
resultado fructiferas (Cairney, 2012). Por ello, a continuacién se describen
brevemente algunas de estas alternativas que podrian incorporarse en el con-
texto nacional.

La primera se refiere a la aplicacion de la captura de plusvalias, que es “el
recobro, por el Estado, de los incrementos en el valor del suelo —ganancias
inmerecidas o plusvalias—, generadas por acciones diferentes a la inversién
directa del propietario” (Smolka, 2013); generalmente, gracias a las acciones
publicas, que suelen traer como resultado un aumento en el valor del suelo,
se beneficia solo a un pequeno grupo de propietarios privados. Usar este ins-
trumento lograrfa frenar en gran medida la especulacién en el mercado inmo-
biliario y, con ello, promover un desarrollo urbano més racional y sostenible
(Blanco, 2016).

Esta captura serfa destinada a financiar la gestion y el desarrollo urbano de
la ciudad, produciendo fondos para brindar servicios e infraestructura, obras
publicas de interés general, as{ como la provisién de vivienda social; ademads,
generaria recursos suficientes o parcialmente satisfactorios para recuperar los
costos de inversion en proyectos de infraestructura urbana.

Una segunda alternativa es la venta de derechos de desarrollo y/o construc-
cidn, la cual se maneja mayormente en dreas a densificar en la ciudad, en las
que se define un coeficiente de aprovechamiento urbano minimo y cualquier
utilizacién por encima de dicho valor debe pagarse con una contraprestacion
a los gobiernos municipales. Esta linea de actuacién publica contribuye a la
justa distribucién y compensa los costos de las externalidades producidas por
el desarrollo.

En ambos instrumentos se trata de la cuestion ética de romper con la 16gi-
ca de la apropiacién privada de beneficios colectivos generados por el esfuerzo
de toda la sociedad, con sus multiples implicaciones sobre el ambiente urbano.
Por lo tanto, los municipios pueden establecer instrumentos claros y transpa-
rentes para su cobro y aplicacién.
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En S&o Paulo, Brasil, por citar uno de los ejemplos mas destacados en
América Latina, los “Certificados de Potencial Adicional de Construccién”
(Cepac) —una modalidad de venta de derechos en la que la contraprestacién
se define a precios de mercado determinados en subasta publica— permitie-
ron reunir, solo entre 2004 y 2012, mds de $2 200 millones de délares, que se
invirtieron en infraestructura y vivienda (BID, 2016).

La tercera opcion se trata de mejorar un instrumento que ya existe en va-
rias ciudades del pais, el de contribucién por mejoras, también llamado contri-
buciones por valorizacion. Esta se refiere a una “carga impositiva generada por
un gobierno a los propietarios de un grupo de inmuebles seleccionados para
sufragar, totalmente o en parte, el costo de una obra o servicios ptblicos que
generan mejoras especificas o servicios que se presumen de beneficio general
para el ptblico y de beneficio especifico para los duefios de tales propiedades”
(IAAO, 2013: 13).

Este mecanismo es uno de los mds usados en América Latina y el Caribe,
sobre todo en Colombia, donde se aplica desde 1921. Por ejemplo, para 2011,
la ciudad de Bogoté recaudé alrededor de $1 000 millones de délares, y otras
ocho ciudades colombianas, en conjunto, cobraron una cifra similar (Borrero,
2011). En cambio, en México, urbes como Guadalajara o la Ciudad de México
no han reportado en los dltimos afos ingresos provenientes de este concepto,
lo que evidencia el gran desaprovechamiento de este concepto que ya estd
contemplado en la normatividad.

La cuarta alternativa es gravar los baldios y la subutilizacién del suelo, esto
se refiere a la creacién de instrumentos fiscales para frenar la especulacion
del suelo urbano a partir de identificar aquellas zonas desocupadas con la que
se especula, o bien, espacios con indices de aprovechamiento minimo o con
usos muy extensivos. Ya identificados, se deberd incluir en la ley de ingresos
municipales una sobretasa, que incluya un incremento paulatino anual —en
el impuesto predial—, esta medida pudiera terminar en la expropiacién del
propio inmueble —en caso de ser necesario— por causa de interés ptblico y
en beneficio social, como ya sucede, por ejemplo, en Curitiba, Brasil.

En definitiva, se considera que con la implementacién de estas alterna-
tivas resultaria mas viable el financiamiento del desarrollo urbano, al ser las
ciudades capaces de recaudar ingresos significativos, lo que representaria un
gran nicho de oportunidad para los gobiernos municipales y metropolitanos
en nuestro pais. Generar recursos adicionales permitirfa un verdadero fortale-
cimiento y la autonomfa fiscal, misma que posibilitaria implementar estos ins-
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trumentos en sus normativas fiscales y urbanisticas, sin depender de reformas
de caracter estatal o federal.

Por otro lado, el debate sobre si la “panacea” y el freno a los fenémenos
expansivos y sus variadas consecuencias para las ciudades se encamina hacia
una “ciudad compacta”, podria tener un refuerzo con politicas e instrumentos
como los que aqui se han desarrollado y que permitirian favorecer la densi-
ficacién y el crecimiento vertical para contrarrestar la dispersion urbana que
existe en varias de nuestras urbes, cuestion que ya fue reconocida en la nueva
Ley General de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, y que ahora serd un reto para las legislaciones locales traducir
en nuevas leyes y normas.

Por lo tanto, pasar del “deseo a los hechos” para procurar metrépolis mas
compactas y contener la ciudad “desparramada” con una mezcla de usos de
suelo, donde ademés se reduzcan los graves problemas de movilidad e insu-
ficiencia de servicios publicos e infraestructura, requerira de mucho mds que
textos y discursos encendidos sobre lo inviable de la dispersién urbana.

Finalmente, es necesario recalcar que la captura de plusvalias urbanas
tendrfa que ser una obligacién de “justicia social”, tributaria e inmobiliaria,
progresista. Si realmente queremos lograr una “sostenibilidad fiscal urbana”
debemos comenzar por cortar la corrupcién y transparentar los procesos de
asignacion de los derechos de desarrollo, captar las plusvalias urbanas y cobrar
adecuadamente los tributos inmobiliarios.
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2. Suelo urbano, especulacion y vivienda para todos:
alternativas para su gestion

El Congreso de Suelo Urbano nos dejé diversos aprendizajes y una nueva vi-
sién sobre la gestidn del suelo, asi como conciencia de los fuertes lazos que
comparte México con Brasil, este pais que muchas veces “no vemos los mexi-
canos” al centrarnos en Norteamérica o Europa. Materias como el financia-
miento del desarrollo urbano y la gestién del suelo, asi como su papel en la
Nueva Agenda Urbana de Habitat III, fueron los pilares de este espacio de
reflexion.

Por ello, este trabajo pretende hacer una breve comparativa sobre la ges-
tion del suelo entre Brasil y México,! asimismo, respecto a los mecanismos
empleados para inhibir la especulacion en el desarrollo inmobiliario y las po-
sibilidades que tiene el suelo en las ciudades para la produccién de vivienda
de interés social.

En ese sentido, se puede afirmar que el mercado de suelo no es estético,
la ampliacién de grandes obras de infraestructura ha permitido una mayor
expansion del mismo, de donde, al aumentar la oferta de un bien que podria
parecer escaso, se satisface la demanda deficientemente y se provoca una ma-
yor especulacion del suelo mejor dotado. Los actores que dominan la oferta
deciden no hacer uso del bien y esperan a nuevos valores para el suelo, lo que
ha provocado vacios urbanos que ademds encarecen la ciudad en su interior.
Lo mismo sucede en las ciudades mexicanas.

En este sentido, vale la pena preguntarse ;cémo pueden contribuir las po-
liticas de suelo para evitar la especulacion y ofrecer alternativas de vivienda
social dentro de las ciudades y, con ello, fomentar la defensa del derecho a
la ciudad de todos sus habitantes? La eficiente gestiéon de suelo nos puede
dar una pista de ello, ya que intervienen distintos y variados actores pero, sin
duda, uno de los mds relevantes es el Estado, al estar facultado para intervenir
de manera mas rigurosa y contundente. Es por ello que Brasil, en 1992, intro-
dujo esta perspectiva del derecho a la ciudad, con miras a equilibrar las graves
desigualdades que se dan en la ciudad. Recientemente, en México, la nueva

1 , . ; ;. .
Paises que representan las primeras economias de América Latina, de acuerdo a su PIB, durante
2016.
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Ley General de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano de 2016, incluy6 también este concepto, pero atn falta trabajo
para hacerlo factible.

Por otro lado, entender los altos costos que alcanza el suelo urbano en
paises con indices de pobreza importantes, como México y Brasil, no es tarea
facil, hace falta una visién mas amplia del mercado inmobiliario y su funcio-
namiento. Mientras menos intentos se hagan por regular el mercado de suelo
urbano en México, mayor serd el grado de desigualdad que presenten nuestras
ciudades. En ese sentido, Elkin Veldzquez? menciona la posibilidad que tienen
las ciudades de generar recursos adicionales para combatir dichas desigualda-
des, siempre y cuando estas se encuentren bien planificadas, para ello el suelo
tiene un papel clave.

En cuanto a las alternativas con base suelo para el financiamiento del desa-
rrollo urbano que pudieran promover la produccién de vivienda social —bien
ubicada— y que ademds reduzca las desigualdades, encontramos las siguien-
tes: la captura de plusvalias, el otorgamiento y la transferencia de derechos de
construir —transferencia de potencialidades— y la cota de potencial cons-
tructivo; todos los cuales son muy utilizados en Brasil y en otros paises de
América Latina.

Otra alternativa para contrarrestar la fuerte especulacion sobre el suelo
es un impuesto a baldios urbanos, si el propietario no hiciera uso de él en un
lapso de tres afios, el gobierno puede inclusive expropiarlo, pero a valor his-
térico en lugar del especulativo. Este impuesto a baldios aumentaria de forma
progresiva hasta alcanzar una tasa de 16%, por lo que no seria negocio seguir
manteniendo el predio sin desarrollarlo, como bien lo menciona Carlos Mo-
rales (2017). Por citar un ejemplo, en la ciudad de Curitiba se fomenta fuerte-
mente la reutilizacion del “suelo creado” —se trata de espacios intraurbanos
que ya estan dotados de infraestructura— para programas de vivienda social.

La captura de plusvalias es otra alternativa para el financiamiento del de-
sarrollo urbano; este instrumento, ampliamente explorado en Brasil y Colom-
bia, puede tener ciertas limitantes, ya que el barrio debe funcionar como un
conjunto para que los recursos recaudados regresen al mismo lugar mediante
inversiones en equipamiento e infraestructura urbana. En México, este tema
se encuentra aun en discusion.

Otra politica exitosa implementada en Curitiba es manejar el potencial
constructivo respecto a su capacidad de transportacion, de esta forma, los

? Director de ONU-Hébitat para América Latina y el Caribe.
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ejes viales de la ciudad intensifican sus densidades y usos de suelo, esta ma-
nera de planeacién urbana convirti6 a la ciudad en un referente en el Desa-
rrollo Orientado al Transporte (DOT), como lo mencioné Emanoele Leal,
del IPPUC.?

En México y Brasil la normatividad urbana es de caracter municipal —re-
glamentos de zonificacion, construccidn, etcétera—; sin embargo, en Brasil
los instrumentos fiscales y tributarios tambien son de caracter local, ello gene-
ra instrumentos interesantes en cuanto al impuesto predial, que va desde tasas
diferenciadas en su cobro e impuestos verdes, hasta la diferenciacién entre
predios residenciales y territoriales, menciona Cintia Fernandes, del Lincoln
Institute of Land Policy.

Finalmente, las herramientas mencionadas son parte integral en los planes
de desarrollo en Brasil y algunas ya se aplican en México; sin embargo, falta
mucho por implementar en nuestras ciudades, si queremos que el desarrollo
urbano sea una herramienta que favorezca la igualdad de acceso a la vivienda
en nuestro pais y en verdad fomente la regulacion del suelo urbano, se tiene
que trabajar mds decididamente.

* IPPUC. Instituto de Pesquisa Planejamento Urbano de Curitiba Brasil.
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3. Control del suelo por la via del mercado informal en Rio de Janeiro

La mayoria de las transformaciones llevadas a cabo en un territorio resultan de
los procesos de estructuraciéon econdémica y politica que las ciudades sufren a
lo largo del tiempo. Donde el tipo de mercado de suelo resulta ser fundamen-
tal para el desarrollo arménico de una ciudad. Es por ello que se considera
que los mercados de suelo son imperfectos, ya que una de sus caracteristicas
principales es que se trata de “un recurso natural que no se reproduce, solo
se acondiciona o mejora y donde cada terreno cuenta con particularidades
Unicas”(Sanen, 14).

En este sentido, los mercados de suelo han favorecido la aplicacién de
estrategias para facilitar la permanencia de inversiones, dando lugar a una
competencia entre territorios, con el fin de captar capitales. Esta situacién ha
generado una especulacién con base en bienes durables y de primera necesi-
dad, como lo es la vivienda —tema de interés social, politico, econémico y ur-
bano—. Lo que, a su vez, no solo ha incentivado que se dé la especulacién del
suelo por la via legal, sino también, de manera informal, provocado dindmicas
particulares en la captacién de plusvalias dentro de pardmetros no regulados
por el propio Estado.

Asimismo, el desarrollo urbano dirigido principalmente por los intereses
pujantes del mercado ha llevado a la formacion de ciudades que manifiestan
grandes desigualdades sociales, donde los habitantes buscan cubrir su caren-
cia habitacional conforme a sus posibilidades, con lo cual salen a la luz agentes
oportunistas que ofrecen soluciones fuera del marco legal y que propician,
ademads, la concentraciéon de suelo en unas cuantas manos —neoliberalis-
mo-progresista—.

A continuacién, este trabajo expondrd un caso peculiar dentro del merca-
do de suelo informal, el cual se desprende de hechos situados en la ciudad de
Rio de Janeiro, Brasil, y que fue motivo de estudio en el Tercer Congreso de
Suelo Urbano, en Curitiba, Brasil.

Pugnas por el control del suelo urbano
Rio de Janeiro se divide en cuatro zonas principales: norte, sur, turistica e

industrial. Con estas demarcaciones territoriales aparecen los anillos suburba-
nos, que no son mas que la separacién entre las clases sociales y hacen eviden-
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te la segregacion entre ricos y pobres. Los tres casos trascendentales donde se
observan las zonas criticas de abandono a causa de estas divisiones y fracturas
son: el condominio “Chaparral”, Barra Vela y Palace(Machado, 2017).

Estos condominios son el manifiesto de un clasismo evidente que con-
trasta con su zona circundante, donde se encuentran asentamiento humanos
irregulares, exponiendo el rezago de esta poblacién marginada que busca cu-
brir su necesidad de vivienda en la medida de su capacidad econémica, puesto
que el valor de los predios urbanos estd en funcion de su localizacion relativa
a los servicios, generando con ello un segundo mercado que se desarrolla por
la via de la informalidad.

Esta informalidad, a su vez, se pueden clasificar en dos tipos: la primera
que adopta el aspecto juridico y urbano representado por los fraccionamien-
tos, y la segunda, por la ocupacion en este caso de las llamadas “favelas”. Se
dice que la “vivienda popular” es vista como un simil de “violencia”, la cual es
derivada de la propia “vida urbana” (Machado, 2017).

Este fendmeno de informalidad del suelo llamé la atencién de Machado,
quien inici6 una investigacion sobre el “control por el suelo”, la que comenzé
seleccionando una serie de muestras aleatorias en zonas marginadas, donde
describié los tipos de economia que se daban en torno al suelo de manera
ilegal. Entre los hallazgos principales estan las interesantes evidencias de
“zonas gobernadas” por autogestién de grupos paramilitares, en ellas estos
grupos propiciaban todos los cambios internos, tales como modificaciones
en la ocupacion y el uso del suelo de manera informal, sin relacién con una
politica publica urbana o de vivienda.

Los paramilitares se apropiaban del suelo y de las posibilidades de desarro-
llo en él —con ventas de “derechos de desarrollo”—; aparecian como gestores
en el &mbito popular, vendiendo mayores densidades y “alturas”, originando
con ello incrementos en la plusvalia de estas zonas, y todo esto en la completa
informalidad, justificado con el supuesto derecho de poseer la propiedad del
suelo mds no por el derecho de habitarlo, por lo que privatizaban y traficaban
a su conveniencia.

Con lo anterior, el modo de operacion se dio primero con la presencia
de agentes desconocidos que se apropian de inmuebles aparentemente aban-
donados, o que presionaban para adquirirlos a muy bajos costos; una vez en
su poder, edificaban mas niveles de construccidn, con el fin de revenderlos y
reunir mayores ganancias. Estas acciones implicaron cambios en los usos de
suelo, aumento en las alturas méximas permitidas y, todo ello, sin ninguna
supervision estructural.
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Estos “gestores populares” se convirtieron en una alternativa para las per-
sonas que deseaban tener una vivienda con acceso a servicios y dentro de la
ciudad, y su actuar permitié el reciclaje de edificaciones que, en varios casos,
resultd ser benéfico para cierto sector de la poblacién, asi como para el merca-
do del suelo. La peculiaridad de este caso fue su amplia aceptacién a pesar de
no estar inscrito bajo ninguna normativa legal.

Estos procesos sociales informales en zonas marginadas de Rio de Janeiro
sin duda dieron un fuerte impulso a la construccién de vivienda popular, lo-
grando con ello ofrecer opciones sin importar las condiciones socioeconémi-
cas en que se encontrara la poblacién. Ahora bien, pensar en una reversion de
estos procesos resultarfa muy costoso, sobre todo para la poblacién con mayor
marginacion, dar marcha atras no serfa una opcion acertada sin antes plantear
alternativas que den respuesta a las fuertes necesidades que se tienen, pero
esta vez bajo el cobijo de la legalidad, la regulacién formal y con instrumentos
financieros e institucionales accesibles.

En ese sentido, reconocer la importancia de la regulaciéon del mercado de
suelo urbano serd primordial, por su fuerte interaccién en el desarrollo y cre-
cimiento de la ciudad. Asimismo, una urbanizacién bien planificada ayudaria
a crear mas y mejores condiciones para disminuir las graves desigualdades
urbanas que se presentan en general en las ciudades latinoamericanas. Es en-
tonces que los urbanistas deben buscar alternativas creativas que reconozcan
y convivan con los modelos econémicos y sociales preexistentes —funciona-
les 0 no— sobre un mismo territorio. Disminuir las disparidades presentes y
mantener la inclusién social con un disefio urbano acorde.

Finalmente, el derecho a la ciudad y la vivienda debe ser un objetivo al-
canzable para todas las personas, independientemente de su condicién econd-
mica; por ello, el ordenamiento del territorio y la planeacién urbana deberan
ser herramientas transcendentales y ejes rectores del cambio. El ritmo de cre-
cimiento entre el mercado de suelo, las instituciones y la sociedad suelen ser
muy distintos, por lo cual se debe incentivar una mayor cooperacién social
que, en conjunto, busque una mayor diversificacién de recursos y vehiculos
financieros, tales como la captura de plusvalias urbanas, que ayuden al finan-
ciamiento y la mejora urbana.
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4.Tenencia insegura del suelo en los asentamientos humanos
de Latinoamérica y el Caribe: acciones para su regulacion y mejoramiento

Combatir la tenencia insegura del suelo se ha convertido en un objetivo de la
“nueva agenda urbana”, la cual busca promover el acceso al suelo para mejo-
rar la calidad de la vivienda y los asentamientos humanos, este fue uno de los
temas mas discutidos en el Tercer Congreso Iberoamericano de Suelo Urba-
no. Por ello, este trabajo aborda la problematica, identificando algunos instru-
mentos y mecanismos que ya se han aplicado o que se propone aplicar en los
asentamientos humanos de Latinoamérica.

En los ultimos afios, las ciudades latinoamericanas han tenido un creci-
miento fisico y poblacional que ha provocado un déficit habitacional, afecta a
32% de la poblacién urbana —cerca de 150 millones de personas—. Los asen-
tamientos informales aglomeran a mas de 110 millones de personas —24% de
la poblacién urbana de la regién—. Del total de poblacién de esta regién, 70%
vive bajo condiciones de tenencia insegura, una cifra mucho mayor al 30%
reconocido internacionalmente.*

Desde el inicio de las migraciones masivas, durante la segunda mitad del
siglo XX, las ciudades latinoamericanas han sido incapaces de ofrecer suelo
y soluciones habitacionales asequibles, en cantidad y diversidad necesaria, a
la poblacién de bajos recursos; lo cual ha llevado a un proceso de desarrollo
informal en las periferias urbanas, sin acceso a los bienes y servicios bésicos.
La informalidad se asocia histéricamente con la tenencia insegura, pero no es
el Unico tipo, existe también la tenencia intermedia —ocupacién, posesion,
arriendo informal, subarriendo—, la cual tiene un menor acceso a activos, de-
rechos, bienes y servicios; asimismo, existen las tenencias consuetudinarias y
comunitarias —family land— en Jamaica, las cuales no estan reconocidas en
la mayorfa de los marcos legislativos o sufren preocupantes desconfiguracio-
nes, como es el caso de la venta masiva de tierras ejidales en México y Perti
(Zimmermann, 2017).

Por ello, vivir en tenencia insegura tiene una mayor relacién con el acceso
desigual al suelo —ya sea de manera legal o no— por la capacidad econémica
o social de la poblacién. Sin embargo, los ocupantes de la tenencia insegura,

* ONU-Habitat (2012), “Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe’, Nairobi.
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principalmente informales, tienen un alto grado de vulnerabilidad® a riesgos
por desastres naturales, principalmente por tres razones: I) la gente ha ocupa-
do predios no aptos para el desarrollo urbano; 2) se han construido vivienda
con materiales precarios o inapropiados, y 3) no existen condiciones econémi-
cas que permitan satisfacer las necesidades humanas bésicas (Romero, 1993).

En este sentido, la tenencia insegura por ocupantes informales representa
un reto para la creacién y aplicacion de politicas de suelo en los paises latinoa-
mericanos y caribefios, unas que incluyan instrumentos y mecanismos para su
gestion y que ademds promuevan la creacién de vivienda social accesible en
zonas aptas para el desarrollo urbano.

En los paises de Latinoamérica y el Caribe se han implementado instru-
mentos y mecanismo para la regulacion y el mejoramiento de los asentamien-
tos informales, Zimmermann (2017) identificé cinco de ellos: reajuste de
tierras; tierras compartidas, zonas especiales de interés social (ZEIS) —en Bra-
sil—; catastros sociales, y programas de mejoramiento de vivienda y barrial.

Adicionalmente a estos, existen algunos otros de orden juridico que son,
por un lado: usucapioén, prescripcion adquisitiva, legitimacidon de ocupacién,
expropiacion sin o con compensaciéon —fideicomiso en Honduras—, y por
otro lado: la transferencia de dominio a favor de ocupantes informales y la
resolucion de conflictos y arbitraje.

Por otro lado, Siclari y Bravo (2017) identifican la importancia del diseno y
la implementacién de politicas de suelo y vivienda para incrementar la oferta
de suelo urbanizado accesible para todos los grupos sociales, esto mediante la
regulacion del mercado de suelo con instrumentos redistributivos de rentas,
para lograr un financiamiento dirigido al desarrollo urbano.

Sin embargo, para que estas propuestas se apliquen y sean eficientes deben
incorporarse efectivamente en las politicas publicas de los distintos niveles de
gobierno, ya que estos, y las instituciones, son los verdaderos agentes socia-
les encargados de la toma de decisiones (Lezama y Dominguez, 2006: 163).
Por ello, las reformas estructurales necesarias deberan permitir impulsar los
cambios urgentes; para cumplir estos retos el interés politico es indispensable,

* El término vulnerabilidad ha sido visto diversos enfoques y ha tenido diferentes significados, en
términos generales se entiende como: "La incapacidad de una comunidad para absorber, me-
diante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o sea, su
inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio” (Wilches-Chaux, 1993: 22).
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as{ como la intervenciéon de la academia y otras instituciones con capacidad
técnica que generen propuestas y logren los objetivos planteados.

Para concluir, es preciso decir que la implementacion de politicas puabli-
cas para la regulacién y el mejoramiento de los asentamientos informales ha
logrado efectos positivos para la poblacién, pero todavia son insuficientes. La
tenencia insegura del suelo es un tema muy complejo que tiene relacién con
otros problemas de indole social, politica, econémica y ambiental; para poder
resolverlo habrd que actuar de manera decidida y sistematica, por lo tanto,
seran imprescindibles la conciencia y la participacion activa de todos los sec-
tores: publico, privado y social.

Finalmente, la poblacién en asentamientos informales, con tenencia inse-
gura, se encuentran en su mayoria en zonas con alto grado de vulnerabilidad
ante riesgos por desastres naturales; los instrumentos que se han generado y
aqui enunciamos tienen como principal objetivo la regularizacion de la tierra,
pero no toman en cuenta este riesgo, provocando efectivamente una “regula-
rizacién” juridica del suelo, pero con peligro muy latente para la gente que ahi
habita.
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5. Democratizacion de la gestion urbana:
anlisis de la Ciudad de México y Curitiba, Brasil

Al hablar de democratizacién como proceso en constante pugna dentro de las
ciudades latinoamericanas, centramos la mirada en dos espacialidades espe-
cificas: la ciudad de Curitiba en el estado de Paran4, en Brasil, y la Ciudad de
Meéxico como una de las mas grandes metrépolis de la regién.

Con una historia de planeacion urbana desde los afos treinta del siglo pa-
sado, Curitiba, ubicada en el sur de Brasil, con una extension territorial de 435
km? y una poblacién, en 2016, de 1 893 997 habitantes:® es referente interna-
cional en la implementacién de instrumentos urbanos para el ordenamiento
territorial, asi como de innovadores sistemas de transporte ptblico —primer
BRT—, que han definido la planeacién de la ciudad (Transit Oriented De-
velopment). Desde 1965 cuenta con el Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), encargado de monitorear el crecimiento de la
urbe, as{ como de desarrollar programas, planes y proyectos que ejercen ins-
trumentos de planeamiento urbano.

En 2001 se aprobé el Estatuto de la Ciudad, una ley innovadora que pro-
movié instrumentos de gestioén del suelo, alternativos en su momento, para
la gestion de la ciudad. Muchos de ellos en favor de una democratizacion del
espacio urbano, como lo es la contribucién de mejoras y la promocién de la
participacién publica en la planeacién del territorio.

Las Operaciones Urbanas Consorciadas (OUC),” como otro de los instru-
mentos urbanos aplicados, son un conjunto de operaciones y medidas coor-
dinadas por la autoridad municipal y cuentan con la participacién de pro-
pietarios, vecinos, usuarios permanentes e inversores privados; los recursos
obtenidos por estas contribuciones y transferencias de potencialidad de uso
son utilizados dentro del mismo espacio intervenido, en beneficio de sus ha-
bitantes. Esto es posible gracias al trabajo colaborativo entre sociedad, Estado
y sector privado, el cual es gestionado mediante mecanismos de concertacion
con organizaciones civiles recientemente creadas.®

® Datos proporcionados por Emanoele Leal, del IPPUC de Curitiba.

" Contenido en el Estatuto de la Ciudad, articulos 32 al 34.

® Basado en la presentacion de la procuradora de la Municipalidad de Curitiba, doctora Cintia E.
Fernandes.
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Paralelamente a este instrumento de gestion urbana, la ciudad de Curitiba
cuenta con un Consejo de la Ciudad (Concitiba), funciona como érgano cole-
giado de politica urbana que retine a representantes del poder ptblico y de la
sociedad civil, en los términos del Plan Director y de la Ley Municipal Num.
12.579,° con caracter organico y permanente en la estructura del mencionado
IPPUC. Su objetivo fundamental es formular, elaborar y acompaniar las di-
rectrices del desarrollo urbano y regional de Curitiba, mediante participacién
directa de la sociedad civil y as{ promover una mayor integracién entre inicia-
tivas publicas y privadas municipales en el marco de la politica urbana.

Cabe resaltar la relevancia de la descentralizacién politica en Brasil, que
brinda mayor autonomia a los municipios para la implementacién de instru-
mentos acordes a las particularidades locales de cada territorio, de la mano
de una responsabilidad territorial contenida a nivel constitucional,”® por una
redefinicién de la funcién social de la ciudad.

La aplicacion de estos mecanismos normativos e instrumentos urbanos se
ve reflejada en una amplia disponibilidad de espacios publicos, grandes areas
verdes (58.5m?/hab) y una mezcla social presente en las calles y espacios de
recreacion y ocio, asi como una apropiacién de la ciudad provocada por su uso
y disfrute, y no por una identidad superficial de marca.

Por otra parte, con un antecedente histérico de impulso a la planeacion ur-
bana tras concluir su revolucién en 1920, la Ciudad de México —con 1 485m?
y una poblacién de 8 918 653 habitantes en 2015—"! se ubica en una transicién
normativa en relacion con la planeacién urbana. En primer lugar a nivel fede-
ral, con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, puesta en marcha apenas en 2016; y en el &mbito lo-
cal con el proyecto de Programa General de Desarrollo Urbano (Plan CDMX);
as{ como la nueva Constitucién Politica de la Ciudad de México, que entra en
vigor en 2018. Esto sumado a los recientes sismos de septiembre de 2017, que
impactaron fuertemente a la ciudad y la implementacién de una precipitada
Ley de Reconstruccion. A partir de todo esto, es oportuno reflexionar sobre el
futuro de la gestion urbana de la ciudad.

? Para mayor informacién consultar: <http://concitiba.ippuc.org.br>.
"Articulo 30, seccion VIII de la Constitucién Politica de la Republica Federativa de Brasil de 1988.
HInegi. Encuesta Intercensal 2015.
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La Constitucién Politica de la Ciudad de México trae consigo una serie de
innovaciones que pretenden aportar a la democratizacion de la gestién, como
se menciona en su articulo 11, de ciudad incluyente, que busca incorporar a
un sector mayoritario de la poblacién en la planeacién de la ciudad, asi como
procurar el desarrollo integral de los nifios en la ciudad, lo que reconoce e
identifica en derecho las particularidades de sectores sociales minoritarios an-
tes no contemplados por la ley. Paralelamente, el articulo 12 menciona el an-
tiguo concepto de derecho a la ciudad, fundado en principios de democracia,
justicia social, participacién e igualdad, asi como de la funcién social de la ciu-
dad y su gestiéon democratica, para asegurar la justicia territorial, la inclusién
social y la distribucién equitativa de los bienes ptblicos con la participacién de
la ciudadania. Adicionalmente, en su articulo 13, inciso D, resalta el derecho
al espacio publico en su funcién politica, social, educativa, cultural, lddica y
recreativa, en fortalecimiento a una construccién de ciudadania. Es asi como
se abre una ventana en el marco normativo para transformar la gestién urbana
de la Ciudad de México; sin embargo, se dejan amplios vacios en la implemen-
tacion de los instrumentos en comparacion con el Estatuto de la Ciudad, de
Brasil, que son asignados de forma més directa.

Una de las innovaciones en relacién con los instrumentos de la planeacién,
contenidos en el articulo 15 de la misma constitucién, es la conformacién del
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva, como un organismo pud-
blico con autonomia técnica y de gestién que planea garantizar la participa-
cién de los sectores académico, cultural, social y econémico en la planeacién
del territorio. A pesar de este esfuerzo institucional, se carece todavia de ins-
trumentos claros y directos para la implementacion, sumados a la necesidad
de nuevas leyes que regulen el ejercicio de la administracién, lo que requiere
tiempo y compromiso politico, asi como de la observacion y participacion de
la sociedad en su cumplimiento.

Es relevante mencionar la importancia de los instrumentos de concerta-
cién en la formacion del planificador urbano, ya que el gobierno de la ciudad
muestra abiertamente la necesidad de ser auxiliado por organizaciones de la
sociedad civil —que desarrollan trabajo mds cercano a la poblacién— para el
diseno de estrategias participativas, donde la difusién cultural y el arte explo-
tan su verdadera funcién social para promover la cohesién y empatia de los
diversos grupos que conforman el espacio urbano.

Por otro lado, la implementacién local y directa, desde 2007, del Programa
de Mejoramiento Barrial, por parte de la Secretarfa de Desarrollo Social de la
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Ciudad de México, es un ejemplo de desarrollo de procesos participativos para
la recuperacién de espacios putblicos en la ciudad, invirtiendo la segregacién
socioespacial de sectores desfavorecidos por la planeacién urbana (Martinez,
2017). El disefio del programa fue establecido por movimientos sociales urba-
nos y otras organizaciones de la sociedad civil de manera conjunta con funcio-
narios del gobierno; actualmente, su consejo cuenta con una representacién
mayoritaria de la sociedad civil sobre el nimero de funcionarios publicos.
Como menciona Ricardo Jordan, de la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), urge capacitacién a nivel municipal, en métodos y
estrategias participativas, asi como abrir espacios institucionalizados que pro-
muevan una participacién amplia, directa, equitativa y democratica.

La carencia de una instrumentalizacién que apoye la aplicacion de las ini-
ciativas normativas es perceptible en los contrastes presentes en la Ciudad de
México, con espacios publicos y dreas verdes distribuidas desigualmente —de
3.1 m?/hab en Iztapalapa, a 35.2 m?/hab en la Miguel Hidalgo—,"* asi como
la falta de mezcla social y apropiacién del espacio publico que propicie una
mejora en el uso y disfrute de la ciudad.

Se concluye la inexistencia de un proceso global de democratizacién de
la gestion urbana, pero se identifica la posibilidad de trazar objetivos pun-
tuales, como la consolidacion de gobiernos locales fuertes y auténomos; de
movimientos y organizaciones sociales activas que incidan en el desarrollo
de la ciudad para complementar la insuficiente representacién democratica
y lograr verdaderos procesos transformadores. El camino para llegar a dicha
planeacién democriética serd largo, pero es por medio de la democratizacién
de la gestién urbana, como proceso, que sera posible la construccion de ciuda-
dania, como concepto constitutivo de una auténtica democracia.

"Datos de SEDEMA, 2003 y PAOT, 2010. En Las areas verdes en la Ciudad de México. Las diversas
escalas de una geografia urbana, M. Checa-Artasu, Universidad Auténoma Metropolitana, 2016.
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6. Participacion ciudadana: dos casos de procesos participativos
exitosos en Latinoamérica, Bolivia y Brasil

En 2005, la Red Interamericana para la Democracia (RID) realizé un estudio
para medir qué tan 6ptima es la participaciéon ciudadana en paises de América
Latina, en él participaron ocho paises y fueron calificados con una escala del
1 —nula participacién— al 10 —déptima participacion—; el resultado fue el
Indice de Participacién Ciudadana (IPC) en América Latina 2005. Cabe des-
tacar que, dentro del IPC, Bolivia y Brasil representan avances importantes
en cuestion de participacion ciudadana, asi que surge la pregunta ;con qué
elementos cuentan estos paises para incentivar a sus habitantes a participar en
la toma de decisiones que inciden en su comunidad? Para dar respuesta a esta
pregunta se exponen a continuacién dos casos que muestran los mecanismos
de democracia directa con los que cuentan los ciudadanos para promover la
participacién ciudadana en asuntos de la administraciéon de Cochabamba, Bo-
livia, y Jundiai, Brasil.

En el caso de Cochabamba, la forma de participar en la administracion
del suministro de agua es mediante grupos llamados Juntas Vecinales y Orga-
nizaciones Territoriales de Base; estos son realmente una forma innovadora
de incidir en la gestion urbana ya que surge de la participacién de la pobla-
cién. Esta forma de organizacion para el suministro de agua y alcantarilla de
la ciudad, al ser fomentada, resguardada y protegida por el Estado, ha logrado
avances urbanisticos también en cuestion de regulacién del suelo, lo cual no
se esperaba (Cabrera, 2017).

Para lograr los resultados mencionados, primero se divide a la poblacién
por municipios, después se subdividen en distritos municipales y, a su vez, en
Juntas Vecinales (JV) —en la periferia—, Organizaciones Territoriales de Base
(OTB) —asentamientos regulados—, asociaciones, comités y cooperativas. La
Ley Ntum. 1551 de participacién popular, de 1994, ha reconocido a las JV y
las OTB como entidades capaces de incidir en la planificacién, gestion y con-
trol de los recursos econdmicos enviados a la comunidad; estas hacen valer
las leyes y normas locales y municipales, y participan en el gobierno munici-
pal como representantes de la comunidad, siempre y cuando la region sea un
asentamiento regular. Cochabamba cuenta también con la Ley General de So-
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ciedades Cooperativas, de 1958, y la Ley Num. 356, de 2013, las cuales sefialan
la forma de funcionar y organizar las cooperativas pues, al estar reconocidas
como entes de servicio, los miembros deben tener certificados de aportacién
del suministro de agua, de apoyo social y pertenecer a las JV u OTB (Cabrera,
2017).

En el caso brasilefio, el Plan Maestro sefiala como una obligacién realizar
consultas ciudadanas para recolectar la opinién de las personas con respecto
a un proyecto de gran impacto urbano; el proceso participativo en Jundiaf
fue largo, pero al final el producto de la participacién ciudadana fue un docu-
mento que se llevé ante el congreso de la ciudad, en el cual se establecian los
acuerdos a los que se habia llegado para la reduccién urbana.

Para tener este impacto tan significativo, el gobierno de Jundiai decidié
realizar ademds una consulta ciudadana,!® esto para determinar las necesi-
dades y la opinién de la mayoria de la poblacién. Se realizaron audiencias
publicas, talleres territoriales y foros de participacion. Cabe senalar que el
Plan Maestro'* es independiente de la Ley de Zonificacidn, asi que el proceso
de participaciéon comenzé a partir de la Ley Nam. 7.857 del Plan Maestro, de
2012, y de la Ley Ntm. 8683 del Plan Maestro Participativo, de 2016. El pro-
ceso participativo fue la columna vertebral para la elaboracién de la nueva
ley, pues de él se desprenden los estudios de impacto econémico, ambiental y
el establecimiento de los principales ejes de la expansién urbana (Reis, 2017).

Como se puede observar en los dos casos presentados, la participacion de
los ciudadanos, mds que un obstdculo para la generacién de proyectos urba-
nos, ha logrado ser una pieza importante en la consolidacién de los mismos.
En ambos casos, los procesos participativos se encuentran respaldados con
leyes y politicas de gobiernos interesados en informar y aseguran la partici-
pacion ciudadana para, en conjunto, cumplir con los objetivos que se esta-
blecieron, logrando satisfacer las necesidades y resolver los problemas de los
habitantes de la localidad en un periodo de tiempo establecido.

" Los cuestionarios fueron enviados con las boletas de agua y de las diferentes escuelas.

" Los planes maestros en Brasil sefialan la obligatoriedad de realizar consultas ciudadanas en las
zonas que seran impactadas con algun proyecto urbano, ademas de realizar los estudios necesa-
rios, caracterizar la zona y que todos en la comunidad deben estar de acuerdo con dicho proyecto
(Leal, 2017).
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7. Zonas Especiales de Interés Social (ZEIS):
instrumento para el fomento de la vivienda social
y la participacion ciudadana en Brasil

Durante el Tercer Congreso Iberoamericano de Suelo Urbano se presento la
oportunidad de conocer y profundizar en una serie de instrumentos y herra-
mientas relacionadas con la gestién del suelo urbano. Entre estos, uno que
llama particularmente la atencién fue el instrumento brasilefio llamado Zonas
Especiales de Interés Social (ZEIS). Aqui se intenta describir brevemente este
instrumento, como modelo de gestién de zonas marginadas en la ciudad.

En este sentido, un problema comun en varias ciudades —no sélo lati-
noamericanas— es la concentracién de las inversiones en infraestructura y
equipamientos en ciertas zonas de la ciudad, donde existe interés ya sea espe-
culativo, inmobiliario o politico, lo que resulta inequitativo para gran parte de
la poblacién. Asi, resultan més afectadas las personas de los estratos socioe-
condmicos mas bajos, quienes se ven desplazadas a zonas que muchas veces
son informales y estdn fuera de cualquier normatividad, originando con ello
asentamientos clandestinos, ocupaciones irregulares y/o favelas generalmente
densamente pobladas. Ademas, estos asentamientos se localizan generalmen-
te en dreas con valor ambiental o naturales protegidas, y en zonas de vulnera-
bilidad o riesgo, pese a la “prohibicién” de la legislacién urbana.

En 1982, a partir de una organizacién popular apoyada por la Iglesia
catoélica, la Comisién Municipal de Favelados de Diadema, se promovieron
importantes transformaciones en la ciudad de Diadema, en el estado de Sao
Paulo. Entre ellas la intervencion publica en dreas habitacionales y la re-
gulacion urbanistica; asumieron posturas que fueron enfrentando progre-
sivamente la extrema precariedad de los asentamientos ilegales y el poder
consolidado de los propietarios urbanos (Clichevsky, 2006).

Con ello se comenzé a promover la integracién al tejido urbano de las
favelas, esto por medio de obras de saneamiento e infraestructura basica. A
su vez, se inicié el proceso de legalizacion del suelo, ya que las intervenciones
en el campo juridico fueron iniciadas simultdneamente con la Concesién del
Derecho Real de Uso —CDRU—, que se consolidé como Ley Municipal en
1985, por la cual se modificé la categoria de las dreas publicas municipales,
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de “bienes publicos de uso comun del pueblo” a “bienes patrimoniales dispo-
nibles del municipio” (Clichevsky, 2006).

En este contexto, se comenzé a dibujar en varias prefecturas de Brasil un
nuevo instrumento urbanistico que atendiera estas problemdticas, denomi-
nandolo “Zonas Especiales de Interés Social” (ZEIS) o “Areas de Especial Inte-
rés Social” (AEIS). Su concepcion bésica era incluir dentro de la zonificacion
una categorfa que permitiera, mediante un plan especifico de urbanizacion,
establecer patrones urbanisticos propios para determinados asentamientos.

De acuerdo con Clichevsky, desde 1996 ZEIS cuenta con un presupuesto
anual de alrededor de 400 millones de délares y con su implementacién se
han podido obtener resultados benéficos en diferentes aspectos, entre ellos
destacan:

a) Urbanisticos: integrando zonas tradicionalmente marginadas de la ciu-
dad; disminuyendo los riesgos de las ocupaciones estabilizadas por la
urbanizacion.

b) Ambientales: mejorando el entorno construido para los residentes.

¢) Juridicos: facilitando la regularizacién agraria de los asentamientos.

d) Politicos: rompiendo con politicas clientelistas y electorales.

e) Sociales: debilitando el estigma que existe en relacién con los asenta-
mientos de bajos ingresos.'

Los ZEIS cuentan con foros permanentes, conocidos como PREZEIS,
que generan espacios de reflexion por medio de comunicacién, integracién y
coordinacién entre los diferentes participantes, instituciones y estructuras del
gobierno local, con lo que se facilita la coordinacién entre distintas iniciativas
y se mejora la integracion de las inversiones. Esto gracias al aumento de coor-
dinacidn y gestion del presupuesto, por lo que nuevos programas y proyectos
dan prioridad a los ZEIS al momento de invertir, aumentando asi su demanda
y colaboracién voluntaria. Dentro de estos foros se conforman comités que se
encargan basicamente de coordinar y supervisar la elaboracién de los planos
de uso del suelo y la estructura urbana de estas areas; movilizar recursos para
inversiones institucionales locales y supervisar su realizacién; también, mediar
en los conflictos relacionados con estos temas, asi como redactar informes
trimestrales de monitorizacién de los proyectos y, finalmente, elegir un re-
presentante para que forme parte del foro permanente. Con todo ello, se deja

" Polis (2017), Instituto de Estudos Formagao e assesoria em Politicas Sociais, en linea <http://ba-
se.d-p-h.info/es/fiches/dph/fiche-dph-6767.htmI>. [Fecha de consulta: 20 de octubre de 2017.]
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ver que la ciudadania forma parte importante en la toma de decisiones de sus
comunidades.’®

Se puede concluir que las ZEIS han resultado un instrumento progresista
y muy benéfico para las ciudades brasilefias, ya que consideran las areas con
mayor marginacién y pobreza. Promueven y gestionan su propia regulacién
con participacion colectiva, ya que incluyen a las personas que ahi habitan y,
con ayuda de técnicos y especialistas, plantean y modelan el barrio que requie-
ren y necesitan, de manera realista.

Actualmente se llevan a cabo diversas intervenciones por parte de orga-
nismos no gubernamentales, con el fin de convertir a las favelas en lugares
seguros, habitables, atractivos visualmente y, sobre todo, saludables.

Ademds, este mecanismo asume a la ciudad tal y como es, no pretende es-
tablecer planos “deseables” si no que, por el contrario, trabaja con su realidad,
sus contrastes y desequilibrios, promoviendo con ello acciones que garanticen
a las personas —sin importar su situacién econémica— un tratamiento legal y
urbanistico profesional y serio, respetando las caracteristicas de los espacios y
sus habitantes. Trasciende a los periodos de gobierno y, al ser continua, genera
un canal de participacion directa entre municipios y ciudadanos.

Finalmente, se evidencia que la participacién ciudadana es fundamental.
Socializar los planes y programas, asi como la elaboracién de proyectos, trae
mejores resultados, ya que son los propios involucrados los que proponen y
opinan sobre lo que requieren y no los externos imponiendo su voluntad y
creencia de lo que se necesita.
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Con motivo de la celebracién del IT Seminario Internacional del Campo de
Conocimiento Desarrollo Urbano y Regional (DUR) del Programa de Maestr{a
y Doctorado en Urbanismo de la UNAM, se present6 “Ciudad y planeacién
del siglo XXI. Desde la conservacién del Centro Histérico hasta los nuevos
desarrollos en La Habana, Cuba”, una exploracién por los aspectos urbanos
mds destacados y de gran relevancia para los desafios del urbanismo actual. A
continuacién se exponen los resultados tras la que ha sido considerada una de
las mds enriquecedoras y significativas experiencias para el crecimiento inte-

gral como profesionales durante la maestria.
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Palabras clave: Estructura territorial, restauracién, desarrollo urbano, rehabili-
tacidn, gestiéon urbana, espacio publico.

Abstract

On the occasion of the celebration of the Il International Seminar of the Field of
Knowledge Urban and Regional Development of the Master in Urbanism of the
UNAM, entitled “City and XXI century planning. From the conservation of the
historical center to the new developments in La Habana, Cuba” an exploration
is carried out about the most outstanding urban aspects and with great rele-
vance for the challenges of current urban planning. Below is shown the results
behind the experience that has been considered one of the most enriching and
significant for the integral professional growth during the masters.

Keywords: territorial structure, restoration, urban development, rehabilita-
tion, urban management, public space.

Introduccion

El triunfo revolucionario y su caracter socialista marcé la organizacién politi-
ca, econdmica y social de Cuba.! La rectoria del Estado ha constituido un ele-
mento determinante en la configuracion de la economia local, de la sociedad
misma y, por supuesto, de la organizacién, estructuracién y funcionalidad del
territorio cubano.

El proceso de crecimiento que experimento la ciudad de La Habana antes
del triunfo de la revolucion, en la década de los cincuenta del siglo pasado,
no fue resultado de una intencién de planificacion, asi como tampoco de una
politica de vivienda que respondiera a las necesidades de todos sus habitan-
tes, mas alla del estatus econémico (Lombardi, 1995). En muchos sentidos, la
morfologia urbana se veia influida por la estructura social y econémica que se
estaba formando en el pais (Ponce, 2007: 129); sin embargo, puede hablarse
de proyectos y edificaciones sdlidas, tanto que han sobrevivido hasta nuestros
dias; de un desarrollo urbano que fue regulado por planes de ordenamiento
paulatinos cuyas ordenanzas han traido mejoras, controlando y regulando el
crecimiento, aunque ha sido fuertemente influido por las fuerzas inherentes y
las dindmicas del suelo.

' Como Unico pais socialista de América Latina.
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Para el gobierno revolucionario, la vivienda constitufa un tema central
para el desarrollo, asi que la politica se enfocé a proveer vivienda en propiedad
a segmentos sociales excluidos por el mercado en el contexto prerrevolucio-
nario. Se dio un proceso de redistribucion social de la vivienda generada por la
actividad inmobiliaria especulativa dirigida al consumidor solvente.

Ya para 1985, la actividad de planificacion fisica habia ganado en organiza-
cién, se subordinaba a lo que actualmente es el Ministerio de Economia y Pla-
nificacién (MEP) y se crearon direcciones provinciales de planificacién fisica
para cada provincia, pertenecientes a los gobiernos locales y a las direcciones
de arquitectura y urbanismo en cada entidad municipal. Estas dltimas solo te-
nian funciones de control e informacién, pues se subordinaban a las entidades
administrativas locales.

A la par, el gobierno revolucionario reconocid, desde 1959, la relevancia
del casco antiguo de la Habana para el desarrollo econémico del pais con base
en la actividad turistica. Asi, la recuperaciéon del Centro Histérico comenzd
ese mismo ano, y se establecié un plan director para su conservacion, restau-
racion y revitalizacion. Este plan formaba parte del programa de desarrollo
cultural y del plan de desarrollo global del pais.

La economia, no exenta de este modelo centralizado, se sustentaba bési-
camente en la produccién azucarera y el intercambio con una sola entidad: la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Cuba dependia de la URSS,
pues esta proveia las fuentes fundamentales de energia, recursos financieros e
importaciones. Sin embargo, el desplome del bloque socialista a inicios de los
anos noventa significo el colapso econdémico para la isla. Hubo que recompo-
ner todas las estructuras comenzando desde abajo. El Centro Histérico ya no
contaba con suficientes recursos para su recuperacion.

Las excepciones que permitieron rescatar el Centro Histérico de La Habana Vieja

Ante la crisis econdémica que enfrenté Cuba a partir de 1991, las inversiones
en el Centro Histérico de La Habana Vieja se vieron frenadas. Para no frenar
su rescate se comenzaron a tomar una serie de decisiones respecto a su futuro,
mismas que fueron contribuyendo a la conformacién de una zona con un mo-
delo de autogestion que se diferencia del modo en que se desarrolla y gestiona
el resto del pais.

En primer lugar, en 1993 se promulgé el Decreto Ley 143. En este se estable-
cfa la zona del Centro Histérico como “zona priorizada para la conservacion”.
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Con este ordenamiento juridico, la Oficina del Historiador de la Ciudad
de La Habana (OHCH) no solo quedé supeditada directamente al Consejo de
Estado,? sino que obtuvo la personalidad juridica que le permitié la conforma-
cién de un sistema empresarial basado en asociaciones ptblico-privadas para
la explotacién del turismo y los servicios asociados. Se le permitié la aplicacién
de politicas fiscales especiales para contribuir en la rehabilitacion, asi como la
posibilidad de planificar y gestionar integralmente el desarrollo de su zona de
accion (Gutiérrez, 2017).

Para consolidar dicho modelo, en 1995, con el Acuerdo 2951 del Consejo
de Ministros, el Centro Histérico de La Habana Vieja fue declarado como
“zona de alta significacion para el turismo”.

Bajo estas condiciones juridicas, la OHCH era la tnica responsable de la
gestion y rehabilitacion de su territorio. Se destacan algunos mecanismos para
el rescate en materia de politica fiscal en Cuba: de autofinanciamiento a par-
tir de la aplicacién de férmulas financiero-juridicas especiales; desarrollo de
la economia local asociada al proceso de rehabilitacién; participacién de la
cooperacién internacional; asociacion publico-privada a escala y desarrollo de
actividades econémicas estratégicas (Rodriguez, 2008).

Asi pues, en los criterios e ideologias del gobierno revolucionario se dicta-
ron cinco politicas que atn hoy constituyen la guia del proceso constante que
se desarrolla en La Habana Vieja. En el libro Una experiencia singular, de la
UNESCO y el Plan Maestro, se establecen cudles son estas politicas:

1. Salvaguardar la identidad nacional a partir de la investigacién, la pro-
mocién y el desarrollo de la cultura.

2. Proteger el patrimonio heredado, rehabilitando el territorio mediante
un Plan Especial de Desarrollo Integral continuo y con fuerza legal.
Este plan se concibe como una carta de navegacién, una sumatoria de
gestidn participativa e instrumentos de planificacién que hagan eficien-
te la conduccidn del proceso en su integralidad. La gestion participativa
consiste en la integracion de los comités vecinales en la toma de deci-
siones, mediante la inclusién de diversos actores sociales, en la busque-
da de soluciones a problemdticas comunes que enfrenta determinada

2 De este modo, la Oficina del Historiador de La Habana evitaba las largas cadenas verticales que
implicaban estar adscrito a un ministerio. Como ejemplo, las instituciones de la planificacion fi-
sica, tanto a escala provincial como municipal, que se integran a una estructura vertical que com-
plejiza el funcionamiento, la toma de decisiones y las acciones.
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localizacién. Esta orientacion se ha desarrollado paulatinamente, como
una metodologia de planeacion, aplicable a muchos escenarios.

3. Evitar el desplazamiento de la poblacidn total, protegiéndola del im-
pacto de la tercerizacion, estableciendo densidades adecuadas y usos
de suelo mixtos, organizando una amplia oferta y riqueza de activida-
des, tanto para habitantes locales como para visitantes y turistas.

4. Dotar al territorio de una infraestructura técnica y de servicios basi-
cos que aseguren su funcionamiento en correspondencia con las ne-
cesidades contemporéneas.

5. Lograr un desarrollo integral autofinanciado que haga recuperable y
productiva la inversién en el patrimonio.

Un papel de vital importancia lo ha jugado el Plan Maestro, que funciona
de la siguiente manera:

El organigrama de la OHCH de La Habana muestra la composicién de
equipos multi e interdisciplinarios; ademads, un sistema de relaciones abiertas
y horizontales dentro de la oficina, asi como con las organizaciones e institu-
ciones externas que se vinculan a las actividades que realizan.

Esta oficina también posee un conjunto de direcciones especializadas, de-
partamentos y empresas capaces de conducir el proceso desde la planificacién
integral estratégica en su sentido ambientalista mas amplio, que incluye eco-
nomia, sociedad, territorio y habitat, hasta la recuperacién fisica de inmuebles
y espacios urbanos, comprendida la organizacién y conduccién del proceso
inversionista que lo garantiza. Asimismo, se cuenta con la capacidad para de-
sarrollar un fuerte programa sociocultural y econdmico para fomentar el de-
sarrollo humano en su concepto méds amplio.

Ademas, se rehabilitan edificaciones para renta de apartamentos de alto
standing y oficinas. En este tipo de inversiones interviene la compaiia In-
mobiliaria Fénix, una compaiia creada por la OHCH, que cumple el doble
propédsito de rescatar monumentos arquitectdnicos significativos que, a su
vez, posibiliten la sostenibilidad del proceso rehabilitador, segtin la estrategia
general.

El nuevo modelo de gestion de recursos ha propiciado que, en las tltimas
dos décadas, el conjunto de bienes y servicios del Centro Histérico produjera
como ganancia 150 millones de délares invertidos en el propio territorio y en
obras realizadas en otras partes de la ciudad. De esa forma, 45% de esos recur-
sos se destina a proyectos productivos, 35% a programas sociales y el resto a
colaborar con otros sitios de La Habana y la nacién (Leal, 2004: 3).
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La contribucién a la rehabilitacién en modalidad de impuesto es aplicado
a toda actividad econémica que se desarrolle en el territorio y que no es ad-
ministrada por la OHCH; bajo este esquema, se cobra 5% del ingreso bruto a
aquellas entidades econdmicas que tienen operaciones en moneda libremente
convertible (CUC) y 1% a aquellas que operan en moneda nacional (Rodri-
guez, 2009).

La colaboracién internacional estd diversificada en tres grupos: por me-
dio de la cooperacion descentralizada,® bilateral* y multilateral;® con la par-
ticipacion de gobiernos, regiones, ciudades, ayuntamientos, universidades y
organizaciones no gubernamentales, entre otras entidades internacionales.
Estas organizaciones internacionales funcionan en co-financiamiento con la
OHCH. La modalidad con mayor aportacion es la descentralizada, es decir, la
que proviene directamente de los gobiernos auténomos, en ese caso, Espana,
hasta 2011, ha hecho aportaciones por més de 1 500 000 CUC.

Los logros de la OHCH en el Centro Histérico

Ante todo, la labor que ha realizado esta entidad ha logrado mantener las cos-
tumbres urbanas de este territorio. Ha logrado conservar una estructura terri-
torial intacta, conformada por una red de plazas y plazuelas que conforman un
recuperado sistema de espacios publicos en una trama urbana muy compacta.
Ademds, se recuper6 su sistema de fortificaciones, cuyas construcciones se
dieron entre el siglo XVI 'y el XIX. Ademads, se recuper6 un sistema de cons-
trucciones religiosas que aporta gran valor a la imagen urbana. (Gutiérrez,
2017).

En el aspecto social se ha logrado desarrollar un fuerte trabajo comuni-
tario con los nifos residentes y los adultos mayores. Se ha creado una red de
instituciones que apoyan a los nifos, adolescentes y jévenes en la realizacién

% La cooperacion descentralizada consiste en la cooperacion realizada por las administraciones sub-
estatales —gobiernos autdnomos, diputaciones y ayuntamientos-.

* La cooperacion bilateral es aquella en la que los gobiernos donantes canalizan sus fondos de coo-
peracién al desarrollo directamente hacia los receptores, sean estos los gobiernos de los paises
receptores u otras organizaciones.

> La cooperacion multilateral es aquella en la que los gobiernos remiten dichos fondos a las orga-
nizaciones multilaterales para que estas los utilicen en la financiacion de sus propias actividades,
de modo que la gestion queda en manos de las instituciones publicas internacionales y no en las
de los gobiernos donantes.
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de sus actividades cotidianas. También ha tenido un gran impacto la creacién
de escuelas taller de oficios tradicionales,® que permiten no solo la formacién
de los técnicos que se integran luego al proceso rehabilitador, sino que integra
a jovenes desvinculados, de forma que se puedan insertar nuevamente a la
sociedad.

Se han creado nuevas viviendas, asi como rehabilitado una gran cantidad
de edificaciones con este uso, las cuales suman ya mdas de 550. La cultura,
como eje transversal del proceso, ha incrementado sus instalaciones en una
red de 45 instituciones con este fin (Gutiérrez, 2017).

Algunos apuntes que imponen retos
a la actividad turistica en el Centro Histérico de La Habana Vieja

La forma de distribucion de los recursos ha derivado en serias dificultades
para generar un desarrollo urbano de progreso en los tltimos afios. Segun la
doctora Méndez-Cuesta, estas se reflejan en las condiciones de La Habana
en la actualidad y que se han plasmado en el Plan General de Ordenamiento
Urbano de La Habana de 20137
1. Deterioro y precariedad del fondo de viviendas: ello se refleja en las
condiciones en que se encuentran 82 barrios con 18 721 viviendas en
condiciones precarias; 69 focos con 1 923 viviendas precarias; un alto
indice de derrumbes; 449 instalaciones que albergan a 17 314 perso-
nas; 946 edificaciones en estado critico, en las cuales habitan 26 151
personas, y 6 899 inmuebles en cuarterfas y ciudadelas que albergan a
60 170 nucleos familiares.
2. Deterioro en la red vial e insuficiencia de transporte urbano de pasa-
jeros.
3. Déficit de agua potable y grandes pérdidas del recurso en la red.
4. Deficiente manejo y gestion de residuos sélidos.
5. Vulnerabilidad ante desastres naturales.

De este modo, vale la pena comentar que la Constitucién de la Republica
de Cuba estableci6 la divisién politico administrativa del pais en provincias
y estas a su vez en municipios.® Aunque esta estructuracién constitufa en si
¢ Cabe aclarar que, en el desarrollo de la educacion en Cuba, se perdié en gran medida la formacion

de estos oficios, que hoy garantizan la continuidad del proceso de rehabilitacién.
7 Este plan atin se encuentra sujeto a la aprobacién del Consejo de Ministros.
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una oportunidad descentralizadora, hasta la actualidad el municipio, la unidad
mas local, no ha representado un érgano con facultades para la gestiéon de su
territorio. Tampoco tiene personalidad juridica, ni capacidad para desarrollar
el ambito empresarial, y solo desde hace unos anos se comenzé a recibir tribu-
tos por la actividad econdémica de los trabajadores por cuenta propia.

Si bien se comprende que los valores de un centro histérico de caracter
patrimonial lo hacen atractivo a la actividad turistica, y que no todos los terri-
torios poseen estos atributos, resulta indispensable comprender este modelo
que ha funcionado y ha permitido que una zona con edificaciones de mas de
400 afios se mantenga en pie.

Barrios, Kunz y Gonzalez mencionan que “los servicios turisticos y re-
creativos son actividades que estdn destinadas a proporcionar diversiéon o
recreacion a sus usuarios. Existe una gran variedad de servicios recreativos:
engloban desde un atractivo paisajistico, natural, arquitecténico o cultural,
hasta un pequeiio local en un centro comercial, pasando por estadios y au-
ditorios”(2003: 110).

Los servicios turisticos generan empleos y activan la economia local, lo
que puede incrementar el orgullo de la poblacién y reforzar la identidad local.
Pero también constituyen un riesgo cuando los sitios patrimoniales carecen
de infraestructura, de planes de manejo o no estdn preparados para recibir a
cientos o miles de turistas.

El 17 de diciembre del 2014 es una fecha que marcé un cambio muy im-
portante para las relaciones entre Cuba y Estados Unidos. Después de mds de
cinco décadas de distanciamiento y enemistad, desde el triunfo revolucionario
encabezado por Fidel Castro, en 1959, los dos gobiernos decidieron abrir un
nuevo capitulo en sus relaciones.

Desde que Cuba se alié con la URSS en los inicios de la década de los se-
senta, Estados Unidos impuso un embargo comercial, econdémico y financiero
a esta nacién. Como consecuencia de dicho bloqueo, en 1963 se suspendieron
los vuelos regulares entre los dos paises. Durante los tltimos 50 afos, una de
las pocas formas de volar a Cuba era mediante vuelos charter y se controlé el
ingreso de turistas, principalmente los estadounidenses.

Tras un convenio entre los presidentes de ambos paises, en 2015 se acor-
dé restablecer los vuelos a la isla y con ello llegaron mds turistas. Se calcula
que Cuba recibié ese aflo mas de 3.5 millones de visitantes y cientos de miles

8 Las provincias y municipios son los érganos locales del Poder Popular.
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de cubano-estadounidenses. Para finales de diciembre de 2016 habian llegado
mds de cuatro millones de visitantes internacionales a la isla. A futuro se vis-
lumbra un panorama que impone grandes retos a los habaneros y a los cuba-
nos en general.

La vivienda, un tema de vital importancia

Al igual que en México y otros paises latinoamericanos, el deterioro de los
centros histéricos ha sido una constante, han pasado por multiples procesos
y, sin embargo, en muchas ciudades estos se han visto reactivados gracias a la
mezcla de usos de suelo, diversas estrategias de gestién social e instrumentos
de gestion inmobiliaria y del suelo, pero en La Habana se hace evidente que
el paso del tiempo ha hecho que las grandes construcciones y viviendas sean
lugares de dificil reactivacion, puesto que muchos de los inmuebles, hoy por
hoy, son inhabitables.

El uso de suelo residencial constituye una de las funciones fundamentales
en el desarrollo urbano pues representa el uso prominente de las 3 600 edifi-
caciones, 78% tiene uso residencial, de este porcentaje 42% se encuentra en un
estado constructivo que va de malo a pésimo. Debido a ello, en el Centro His-
térico de la Habana es muy comun encontrar el desplome de construcciones
antiguas de interés patrimonial. El abandono de la vivienda va relacionado con
la disminucién del ndmero de personas por vivienda y las pocas posibilidades
econdémicas para la mejora de las construcciones; en ese sentido, dentro del
Plan Maestro, la vivienda se conforma como una de las principales lineas de
accién a atender (Padrén, 2017).

Msés alld del Centro Histdrico, se configuran otros barrios y sectores, de
diferentes caracteristicas e incluso de diferentes clases sociales. Uno de los
barrios de cardcter residencial mds importantes de la Habana es el Vedado,
ahi hay bienes inmuebles de alto valor patrimonial, pero muchos estan en si-
tuacién de abandono y deterioro. Sin embargo, es un sector fuente de gran
oportunidad para la rehabilitacién por medio de la gestién urbana.

El sistema de transporte ptblico, otro gran desafio

En La Habana puede notarse un reciente avance hacia la integracién y la for-
mulacién sistematica de los servicios. La implantacién de sistemas tipo BRT
(Bus Rapid Transit), conocidos localmente como MetroBus o guaguas, com-
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ponen la red troncal del transporte piblico masivo. Dicha red coincide con la
concentracién de actividades y lineas de deseo claramente definidas.

La conformacién de esta red tiene como objetivo modernizar y reestruc-
turar el transporte ptblico con que se contaba en La Habana previo a 2006.
La relacion oferta-demanda de transporte publico en La Habana tuvo cierto
equilibrio hasta 1990. A partir de dicho afo se vivié un periodo de crisis que
afecté a millones de pasajeros, siendo hasta 2006 que se inicia una nueva etapa
de dotacién de transporte publico, estructurado en 17 lineas principales de
BRT, que circundan el centro de la ciudad.

Aunado a lared BRT, los servicios de transporte se complementan con re-
des alimentadoras provenientes de la periferia, con vehiculos de mediana ca-
pacidad (Rapid Transit), operadas por diversos cooperativas y concesionarios.
Ademas, se cuenta con una red de ferrocarril para pasajeros que confluye en
La Habana desde diversas provincias, como Santiago, Pinar del Rio, Guanta-
namo, etcétera, algunas de ellas ubicadas a gran distancia de la capital cubana.

Entre las principales limitaciones se identifica una alta dependencia res-
pecto a la tecnologia extranjera y, por otro lado, la necesidad de una mayor
frecuencia de paso o dosificacidon de vehiculos en horas de alta demanda para
obtener un mayor grado de eficiencia; mejoras que conviertan al sistema en
un verdadero transporte masivo planificado —y no en uno reactivo— dentro
de las condicionantes fisicas y econdmicas de la realidad islena. Igualmente, la
identificacion de las rutas con mayor demanda, y el reparto de vehiculos en la
debida proporcién, es una tarea urgente para mejorar los servicios de trans-
porte publico masivo.

Por otra parte, la presencia de transportistas privados en funcionamien-
to paralelo al sistema BRT produce una red alterna de transporte atomizado
y de minima capacidad, pero que complementa hasta cierto punto la oferta
con la que estd estructurada la red principal. En este sentido, el transporte
privado, conformado por taxis colectivos —“almendrones”, “coco-taxis” y “bi-
ci-taxis”—, atienden una cierta demanda, aunque en insuficiente proporcién,
ademds de implicar mayor costo para los pasajeros. Es decir, el transporte
masivo no puede recaer en la prestacién de servicios mediante vehiculos de
minima o baja capacidad.

Cabe senalar que un transporte publico eficiente redunda en beneficios
econdémicos y sociales para el conglomerado urbano en que se implanta. Lo
anterior como resultado de la disminucién de tiempos de traslado para los
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usuarios, la disminucién de emisiones y el menor consumo energético para
acceder a oportunidades educativas, de salud, de esparcimiento y de trabajo,
as{ como del traslado de bienes. A la vez, la eficiencia del transporte publico
masivo desincentiva la adquisicién y el empleo de vehiculos particulares, cuyo
uso indiscriminado provoca congestion y demanda mucho espacio publico,
sin mencionar las consecuencias ambientales, de imagen urbana deteriorada y
exclusion de estratos sociales mas vulnerables, entre otros.

Asi, la tendencia que se observa en ciudades latinoamericanas donde au-
menta el ingreso per cépita es hacia la motorizacién, en detrimento del trans-
porte publico. La preferencia por el transporte privado tiene diversas razones:
comodidad, seguridad y estatus social, entre otras. En todo caso, la ausencia
de un sistema de transporte publico masivo que ofrezca ventajas por encima
del automévil particular —costo, tiempo de traslado, confiabilidad, etcétera—
redunda en mayores tasas de motorizacion, que a la larga contradicen las ven-
tajas obtenidas de la aglomeracién y de las economias de escala, favoreciendo
las problematicas arriba mencionadas.

Por otro lado, la promocidn turistica de diversos destinos de la isla, tales
como Varadero, Vifiales y La Habana, entre otros, conlleva la tarea de resol-
ver no solo el transporte de los habitantes locales, sino también del turismo
internacional, cuyas expectativas y exigencias de estdndares de calidad impo-
nen una presién adicional a la planeacién y el funcionamiento del sistema de
transporte. Si bien esta situacién ha sido afrontada mediante la utilizacién del
6mnibus y los taxis especializados en el sector turistico, con flotas modernas
y confortables, se vislumbra un cierto grado de segregacién, al ser un tipo
de transporte excluyente e inaccesible para la gran mayoria de los habitantes
islefios.

Finalmente, serfa necesario analizar la forma en que estos sistemas de
transporte publico se vuelvan autosustentables financieramente, teniendo en
cuenta en todo momento el sistema econdémico de la isla, a fin de permitir, en
primera instancia, la renovacion de los vehiculos y poder cubrir los costos de
operacién y mantenimiento de los mismos. En este contexto, el turismo, es-
pecificamente el actor extranjero, puede conformarse como una oportunidad
para ayudar a mejorar la calidad del servicio, esto por medio de la creacién de
instrumentos que capten valor de la derrama que el turista deja y que esta sea
destinada para el sector del transporte publico.

Como se ha podido apreciar, existen diversos retos en cuanto a la im-
plantacion de un transporte piblico masivo y sistemadtico en La Habana; sin
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embargo, histéricamente, la sociedad cubana ha llevado a cabo importantes
logros, fruto del esfuerzo colectivo y la igualdad islefia. Por ello, es previsible
que los obstdculos descritos sean superados exitosamente, pues se cuenta con
un extenso capital social, caracterizado por su gran capacidad, identidad y
solidaridad.

Si bien el fendmeno del transporte puede estudiarse desde diversos enfo-
ques, el que se lleva a cabo como resultado de un planteamiento institucional
tiene mejores posibilidades de convertirse en un sistema inserto en la com-
pleja realidad cultural, econémica y demogréfica local, pues es el resultado de
un cumulo de experiencias, andlisis y antecedentes histdricos que se integran
a la sociedad, con mayor posibilidad de éxito que los modelos importados o
copiados de otros pafses. Ante esto, el Estado cubano tiene la oportunidad
de mejorar las condiciones de la poblacién, al formular un sistema masivo de
transporte eficiente, que sirva de catalizador para todo tipo de actividades en
beneficio de la sociedad.

El turismo de cruceros. Otro gran reto

Luego del restablecimiento de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba, una
de las actividades que se pretende incentivar es el turismo de cruceros. Esta
actividad, que en la region del Caribe tiene como principales puntos de inicio
de viagje a los puertos de Estados Unidos, no inclufa los puertos cubanos hasta
inicios de 2015.

El 1 de mayo de 2016 parti6 de Miami, Florida, el primer crucero con
destino a Cuba posterior al bloqueo, y que, de acuerdo a la ruta, incluyé a La
Habana, Cienfuegos y Santiago de Cuba. La naviera Carnival, mediante su
crucero Adonia, con capacidad de aproximadamente 700 pasajeros, represen-
té la reactivacién del turismo de cruceros entre ambos paises.

De acuerdo con cifras de la Organizacién del Turismo del Caribe (OTC),
durante 2014 Cuba fue el segundo pais més visitado en la region, informacién
que corresponde a arribos via drea.

Sin embargo, cuando vemos lo que nos dice la OTC para el caso especifi-
co de turismo de cruceros las cifras cambian drasticamente y Cuba no figura.
Esto se debe a que el principal pais de origen de cruceros es Estados Unidos

y Bahamas es lider por la cercania con el mercado que demanda la peninsula
de Florida.
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Como se observa, Cuba se localiza en medio de los principales puertos
que dominan el turismo de cruceros en la regién del Caribe. Sin embargo, esta
posicion estratégica, que puede representar increibles ventajas para el incre-
mento de la actividad turistica en el pais, debe ser manejado adecuadamente
y bajo una planificaciéon adecuada que permita ir desarrollando la infraestruc-
tura para el nimero creciente de turistas entrando a La Habana y su Centro
Histérico.

En la actualidad, La Habana cuenta con una terminal de cruceros ubicada
al sur del Centro Histdrico y tiene la capacidad de recibir dos cruceros a la vez.
Crear nuevas terminales implica ser méas competitivo en la region, ciudades
como Nasau y Cozumel, pertenecientes a paises punteros, pueden recibir mas
de seis cruceros a la vez.

Espacio publico

Una de las funciones principales de los espacios publicos es generar identidad
y cohesidn social, de esta manera existen algunos factores que determinan si
un espacio —como un parque o una plaza— tiene la capacidad y las caracte-
risticas adecuadas para su uso y disfrute.

El uso y la apropiacién de un espacio ptblico dependerd principalmente
de dos factores clave: la seguridad y el disefio. En La Habana, la seguridad ciu-
dadana es bastante efectiva en los espacios publicos. Transitar por las calles de
La Habana es bastante mds seguro incluso en altas horas de la noche que en
cualquier otra ciudad de Latinoamérica. Hay que recordar que el espacio fisico
es un reflejo de la sociedad y de la importancia dada a las politicas de rescate
y rehabilitacion del patrimonio histérico, ya sea en plazas, edificios o0 monu-
mentos, pues son espacios que estan dirigidos a la inversion social, uno de los
ejes rectores del desarrollo urbano del gobierno cubano, como lo sostiene el
Plan Maestro de la OHCH (2011).

El sistema de plazas y espacios publicos de La Habana, que van desde
grandes corredores y alamedas, hasta murallas y parques de barrio, han sido
intervenciones que han mejorado la imagen urbana existente, creando una
mejor sensacién espacial, de confort, legibilidad y permeabilidad urbana para
el habitante y el turista.

El disefio es una cualidad fundamental de todo espacio, es el factor de
atraccién visual por naturaleza en cualquiera de sus ambitos; en este caso, se
puede hablar del disenio urbano como el factor que direcciona o concentra,
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que invita a la estancia o al recorrido, que cobra sentido en la medida en que
dialoga con el paisaje y que ofrece una sensacién de confort.

Existe una serie de detalles arquitecténicos, de disefio y constructivos,
que influye en la calidad del espacio publico, si bien es notorio en La Habana
la dificultad para el mantenimiento de los espacios y las construcciones, hay
elementos muy valiosos de disefio; por ejemplo, el rol social que asume la
arquitectura de las edificaciones sobre el malecdn, disefio que, en 1964, me-
reci6 la denominacién de Alejo Carpentier como “la ciudad de las columnas”,
puesto que tal aspecto arquitecténico no solo cumplia la funcién de proteger
a los peatones del sol sino que, al mismo tiempo, constituia un didlogo entre
lo publico y lo privado, haciendo de las fachadas un bien privado de interés
publico que hacia del paso por el malecén un recorrido ameno y amable para
el peaton.

Los usos de suelo juegan un papel importante en los espacios publicos de
La Habana pues permiten reactivar diversos sectores econdémicos y, al mismo
tiempo, impactar de manera positiva o negativa en los habitantes. Esto es lo
que implica un cambio de los usos del suelo habituales por otros producto
de las nuevas dindmicas, influyendo en la escala urbana y el valor de suelo.
Los servicios de comercio local, como el cine “Yara” o la heladeria “Coppelia”,
en el barrio El Vedado, generan una gran atraccién de habitantes y turistas,
simbolizan un fenémeno social de aglomeracién masiva. El uso de suelo ho-
telero, por su parte, incentiva el comercio y los servicios enfocados al turis-
mo, algunos de tradicién —como “La Bodeguita del Medio” o el “Floridita”—,
son establecimientos en los que ocurre el mismo fendmeno de aglomeracién
masiva, pero esta vez asociado a las actividades nocturnas. Es decir, el uso de
suelo direcciona por tanto el desarrollo econdmico y social de los sectores, de
alli la importancia de la gestién urbana y la mezcla adecuada de usos del suelo.

Oportunidades para La Habana

La Habana tiene muchos capitales que se puede potencializar, se habla de ca-
pital social, humano, instrumental, financiero, entre otros, una ciudad que tie-
ne grandes atributos culturales, patrimoniales y naturales; ante esto, resultan
necesarios varios aspectos: la regulacién, la organizacion y la gestién de los
recursos para que algunos sectores no solo se reactiven, sino que lo hagan de
tal manera que brinden un beneficio econémico, social y ambiental al uniso-
no. Se ve una clara oportunidad en los sectores inmobiliario y del transporte,
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en los cuales un sistema de plusvalias puede aportar importantes fuentes de
recursos para la inversiéon en cuanto al progreso social se refiere, de tal manera
que se puedan beneficiar e incluir a los habitantes en los planes y programas
de desarrollo y de financiamiento urbano, generando mayores oportunidades
que puedan, en definitiva, mejorar la calidad de vida de las familias.

Actualmente, en Cuba, mas especificamente en La Habana, existe una
gran oportunidad de desarrollo, la cual se asocia principalmente a los recursos
provenientes del sector turistico, segin datos del Ministerio de Turismo, a
fines de 2015 habia mas de 60 000 plazas hoteleras que son insuficientes para
los més de 3 millones de visitantes que recibe la isla anualmente desde la dl-
tima década.

Ser “cuentapropista” —es decir, pequeiio empresario— en Cuba no es ta-
rea sencilla debido a la dificultad para conseguir insumos, por las pocas opor-
tunidades de financiamiento y el limitado flujo de efectivo. El abastecimien-
to se dificulta, la obtencién de mercancia en las tiendas es limitada y varia
por temporadas el tipo de productos que ofertan. Los duefios de los negocios
tienen que asumir precios muy elevados que no les permite competir en el
mercado. De esta manera, surge una oportunidad para crear alternativas de
financiamiento econémico a los cuentapropistas, ante todo del sector rural y
agropecuario, ddndoles oportunidad y participacién en las nuevas dindmicas
de la ciudad.

Las transformaciones urbanas permiten hablar de instrumentos como el
mejoramiento integral, la conservacion, la renovacién y el redesarrollo, lo cual
también va asociado a la vida econdémica de los edificios en una ciudad. El re-
desarrollo se refiere al fenémeno mediante el cual se dan inversiones para que
edificios nuevos remplacen a otros que ya no son productivos o que han per-
dido su valor (Goodall, 1977: 345). Se denomina vida econémica del edificio al
periodo durante el cual mantiene la mayor eficiencia en el aprovechamiento
de un espacio urbano, es decir, es el periodo durante el cual, el valor del edifi-
cio —econémico y funcional— es superior al valor del suelo (Jaramillo, 2009:
232). Son justamente este tipo de instrumentos los que permitirfan que, por
medio del desarrollo urbano de La Habana y el sistema de estructuras, ante
todo patrimoniales, puedan obedecer a unos procesos de regulacién exitosos
0, por el contrario, a procesos de regulacion poco eficientes. Cuando una zona
pierde atractivo y los inmuebles pierden su valor, o comienzan a deteriorarse,
es necesario que surjan inversiones o redesarrollos, de lo contrario, comen-
zard un proceso de depreciacién —fisica, funcional y social—, a tal grado que
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puede llegar a abandonarse, a esto se le conoce como “ciclo de los barrios”.
Asi, la valorizacién de una zona es resultado de una serie de mejoras en los
sistemas urbanos y la infraestructura, ademds de ambientes naturales agra-
dables que conduzcan a una revalorizacién del suelo y, por tanto, a que usos
mas rentables se establezcan en el lugar. Esta fuente de oportunidad requiere
de una regulacién urbana que genere garantias para el desarrollo sostenible a
largo plazo.

Otro de los puntos de oportunidad para el desarrollo cubano es el sector
tecnoldgico, en especial el mejoramiento del acceso a internet, en la actua-
lidad la poblacién con acceso a internet propio esta por abajo de 3%. En el
sector de las telecomunicaciones solo se permiten ciertas formas de inver-
sién. Asi que, para tener el acceso a internet, se debe ir a hoteles, centros de
conexion o dreas publicas —parques y plazas—. El cable submarino de fibra
Optica ALBA-1, entre Venezuela y Cuba, permitié ampliar el ancho de banda
y mejorar la velocidad de internet. Para abril de 2016, una hora de conexién
costaba dos ddlares.

En este apartado resulta importante enfatizar en una transformacion en
la que el capital se pueda invertir de tal manera que los mismos habitantes
sean socios y agentes gestores de la ciudad, de las dindmicas hoteleras, del sec-
tor constructivo, agroindustrial o tecnoldgico, participando de manera activa.
Actualmente, la ley de inversion extranjera en Cuba permite las asociaciones
y la creacién de empresas mixtas, donde participen extranjeros y nacionales,
esta es una figura nueva donde no hay un porcentaje definido de participacién
de una u otra parte y existe la modalidad de inversién con 100% de capital
extranjero. En este caso, el éxito dependera de la efectividad de la regulacion
para que el capital extranjero no tome suma ventaja de los procesos de cons-
truccién de la ciudad y, de alguna manersa, se llegue a un balance y a la garantia
de la participacion de la comunidad local.

Algunas reflexiones finales

Mientras que en México y la mayoria de los paises capitalistas de América La-
tina y el Caribe se ha relegado el ordenamiento territorial a un rol secundario,
lo cual los ha colocado en manos del mercado, en Cuba existe una voluntad
institucional por recuperar la ciudad. Antes de considerar las cuestiones ar-
quitectonicas de la planeacion, debe existir un trabajo previo para reconocer
a los agentes y el proceso de toma de decisiones en la ciudad: el elemento
politico.
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En contraste con el resto de la regién latinoamericana y caribefia, en Cuba
existe una fuerte intervencion del Estado en la regulacion del suelo, que aplica
politicas de no exclusion social y de no gentrificacién.

La experiencia vivida por la sociedad cubana, con el respaldo de la antigua
URSS, sin duda arrojé logros significativos que atn hoy distinguen al pueblo
cubano, pero todavia persisten importantes retos para que sus logros sobrevi-
van en un actual contexto adverso, con la presiéon estadounidense y la propia
burocracia local afianzada al poder y sus privilegios.

Cuba encara cuestiones estructurales vitales para su futuro y para la ca-
lidad de vida de su poblacién. Por lo escaso de los recursos puiblicos, estos se
han ocupado en la recuperacion del patrimonio del Centro Histdrico, para el
turismo internacional, como un medio para la obtencién de divisas.

En Cuba se requieren inversiones de una forma controlada, principalmen-
te en La Habana. No obstante, se debe tomar en cuenta que no siempre son
lo mejor porque pueden producir un encarecimiento de los inmuebles, y por
tanto de toda la zona, lo cual puede resultar en la ocurrencia de iniciar proce-
sos de gentrificacién’® y declinacién.’

En el Centro Histérico de La Habana, a diferencia de lo que pasa en la
mayoria de zonas de gran atraccion turistica en el mundo, en donde el actor
principal es el turista, el protagonismo se lo lleva inminentemente la arqui-
tectura, el valor histérico, pero no sin la participacién de los cubanos, actores
que caminan, que platican, que ofrecen, que se han apropiado de su entorno
al grado de mimetizarse, de hacer simbiosis.

A pesar de todos los aciertos de la OHCH, su labor camina con el viento
en contra. El sistema no tiene la capacidad econémica para avanzar al mismo
ritmo que el deterioro; hoy en dia, la rehabilitacién del Centro Histérico se
apoya en alianzas con el sector privado, en vinculos con universidades e insti-
tuciones educativas, en programas de financiamiento de bancos de desarrollo,
instituciones y organizaciones a nivel mundial, con el objetivo de materializar
mas rapidamente sus planes y programas.

Derivado de las reflexiones presentadas, es posible apreciar la importancia
del elemento humano en el quehacer del urbanismo. Ningtn régimen social

? Sustitucién de poblacion residencial, generalmente pobre u originaria del sitio, por otra, también
residencial, pero de una mayor capacidad econémica.

10 Pérdida de poblacion, de unidades econdmicas y empleo.residencial, pero de una mayor capaci-
dad econémica.



Aipur]

_ Primeraépoca /Afio 5/ Numero 5 / México / Marzo 2018

o econdmico estd exento de problemas; sin embargo, la gestién urbana, como
el conjunto de iniciativas, mecanismos y normas, es clave para la solucién de
dichos problemas de las ciudades.

En este sentido, vale la pena resaltar que, en comparacién con los paises
capitalistas y la mayoria de ciudades en Latinoamérica y el Caribe, el porcen-
taje de inversion en servicios sociales es mucho mayor que el de inversién en
el desarrollo econémico, es de reconocer el alcance, el privilegio y la prioridad
que Cuba le da al desarrollo social, mientras que en otros paises este se relega
dandole mayor impulso a las desigualdades sociales, muchas veces incapaces
de generar proyectos econémicamente viables y, al mismo tiempo, con buenas
practicas sociales, es decir, se generaliza un sistema de desarrollo condiciona-
do a las fuerzas econémicas que debilita el desarrollo social.

Asi, este seminario concluye con aprendizajes en términos de desarrollo
urbano y cultural muy valiosos, que se enmarcan en un contraste de tal mag-
nitud que abre considerablemente las perspectivas y los campos de accion del
urbanismo. Asimismo, deja abiertas las puertas para el analisis comparativo
de los territorios de México y de Cuba, para las alianzas venideras y la lucha
por el desarrollo social, econémico y ambiental de Hispanoamérica, como una
region que en vez de separarse debera unir sus fuerzas para actuar estratégica-
mente, de manera conjunta e integrada.
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